
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
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ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

 
1. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ช่ือ-สกลุ      นายสุพจน์  ศิริแว่น 
หมายเลขโทรศพัท์มือถือ  ๐๘๙-๗๑๑๑๘๐๗ 

2. ปลดัฯ องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ี 

ช่ือ-สกลุ      จสอ.ประสิทธ์ิ  เวียงสมุทร 
หมายเลขโทรศพัท์มือถือ  ๐๘๕-๐๐๑๔๐๐๓ 

3. เจ้าหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ี 

ช่ือ-สกลุ      นายไกรยรตัน์  จริยวรานุกลู 
หมายเลขโทรศพัท์มือถือ  ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
 

 



 

แผนท่ีเขตปกครอง (เทศบาลต าบลผกัแว่น)



ค าน า 
สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบนัมแีนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซบัซ้อนมากขึ้น มี

สาเหตุเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมอิากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิ
ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของสงัคมไทยจากสงัคมชนบทไปสูส่งัคมเมอืงอย่างรวดเรว็ ท าให้
ประชาชนมโีอกาสอยู่ในพืน้ทีเ่สีย่งภยัเพิม่มากขึน้ ส่งผลใหค้วามเสยีหายจากสาธารณภยัทวคีวามรุนแรง
มากยิ่งขึ้น ทัง้ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการ
กระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวตัถุ
อนัตราย เป็นตน้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาท
ภารกจิในการให้ความช่วยเหลอืและบรรเทาภยัในล าดบัแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วาม
ช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพื้นที่มหีน้าที่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตท้องถิ่น
ของตน โดยมผีู้บรหิารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นัน้เป็นผู้รบัผิดชอบในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิน่ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ (องค์การบรหิารส่วนต าบล/เทศบาล/เมือง
พทัยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทา    สาธารณภยั รวมทัง้จดัตัง้ศูนย์
ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่และเผชญิเหตุเมื่อเกดิสาธารณภยัขึน้ โดยมผีูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูค้วบคุมและ
สัง่การเพื่อท าหน้าที่จดัการสาธารณภยัที่เกดิขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลบัเขา้สู่ภาวะปกติ   พร้อมทัง้
จดัท าแผนปฏิบตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงึถอืเป็น
ภารกจิส าคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั รวมถึงการพฒันาขดีความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยั ภายหลงั
จากสถานการณ์สิน้สุดลง 

ดงันัน้ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จงึได้จดัท าแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรยีมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการ
ช่วยเหลอืใหแ้ก่หน่วยงาน  ในระดบัทอ้งถิน่ร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ทีร่บัผดิชอบและพืน้ทีข่า้งเคยีง 
ตัง้แต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้มีความ
เชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๕๘ และสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. 
๒๕๕๘ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรพัย์สิน รวมถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกจิของประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพต่อไป 

 
 
 
 
 
หมายเหต ุ: องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถน าไปปรบัใชไ้ดต้ามความเหมาะสม 



บทน า 
 

ปัจจุบนัสถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทยทัง้ที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและ
การกระท าของมนุษย ์มปัีจจยัหลกัมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาต ิ เช่น อุทกภยั ดนิ
โคลนถล่ม แผ่นดนิไหว พายุฤดรูอ้น มคีวามถี่และความรุนแรงมากขึน้ สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ 
เช่น การตดัไม้ท าลายป่า การใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากดั การขยายตวัของชุมชนเมอืง และ
ภาคอุตสาหกรรมทีท่ าลายสิง่แวดลอ้ม ท าใหส้ภาพภูมอิากาศของโลกเกดิการเปลีย่นแปลง สภาพอากาศ
แปรปรวน อากาศรอ้นจดั และหนาวจดั  หรอืมฝีนตกปรมิาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลใหเ้กดิน ้าท่วมหนัก
และแผ่นดนิถล่ม ซึ่งสาธารณภยัดงักล่าวไดส้ง่ผลกระทบต่อชวีติและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทัง้
สรา้งความเสยีหายแก่ทรพัยส์นิของ ประชาชน ชุนชน และของรฐั 

(เทศบาลต าบลผกัแว่น) มหีน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ โดย
มผีู้บรหิารท้องถิน่เป็นผู้รบัผดิชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิน่ และมปีลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผูช้่วยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
ท้องถิ่น และช่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดัและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รบัมอบหมาย (เทศบาล
ต าบลผกัแว่น) จงึต้องมกีารเตรยีมพร้อมและรบัมอืกบัสถานการณ์สาธารณภยัต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา จึงได้จดัท าแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทัง้มคีวามเชื่อมโยงกบั
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแลสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตร์การ
เตรยีมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั/อ าเภอ เพื่อให้การบรหิาร
จดัการสาธารณภยัเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้ระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภยัไดอ้ย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ สรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็น
ท้องถิ่นที่ปลอดภยั โดยให้ความส าคญักบัหลกัการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัที่ประกอบดว้ย
การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ได้แก่ การป้องกนั การลดผลกระทบ และการเตรยีมความพรอ้ม ควบคู่กบั
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน ไดแ้ก่  การเผชญิเหตุ และการบรรเทาทุกข ์รวมทัง้การฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ การฟ้ืนสภาพ
และการซ่อมสรา้ง การสรา้งใหม่ใหด้กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ ตามวงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณ
ภยั (แผนภาพที ่๑ – ๑) 

 
แผนภาพท่ี ๑-๑ : วงจรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

  
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) มี 



สารบญั 
หน้า 

ข้อมลูบุคลากร และแผนท่ีเขตการปกครองของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
ค าน า 
บทน า 
บทท่ี ๑  ข้อมูลทัว่ไป           ๑ 

๑.๑   สภาพทัว่ไปของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)     ๑ 
๑.๑.๑ ทีต่ัง้และอาณาเขต       ๑ 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง        ๑ 
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา       ๓ 
๑.๑.๔ การประกอบอาชพี       ๓ 
๑.๑.๕ สถานทีส่ าคญั        ๔ 
๑.๑.๖ สาธรณูปโภค        ๕ 
๑.๑.๗ เสน้ทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต ์ทางบก ทางน ้า ทางอากาศ) ๗ 
๑.๑.๘ แหล่งแม่น ้าล าคลอง       ๗ 

๑.๒   ประวติัการเกิดภยั        ๘ 
๑.๒.๑  สถานการณ์สาธารณภยั       ๘ 
๑.๒.๒  สถติภิยั         ๘ 

๑.๓   การจดัล าดบัความเส่ียงจากสาธารณภยัในพื้นท่ี (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ๑๒ 
๑.๔   ปฏิทินสาธารณภยัประจ าปี       ๑๓ 

บทท่ี ๒  แนวคิดการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั     ๑๔ 
๒.๑   ขอบเขตสาธารณภยั        ๑๔ 
๒.๒   ระดบัการจดัการสาธารณภยั       ๑๔ 
๒.๓   ยุทธศาสตรก์ารจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั    ๑๕ 
๒.๔   งบประมาณในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั    ๑๖ 

๒.๔.๑ ภาวะปกต ิ       ๑๖ 
๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยั)  ๑๖ 

๒.๕  องคก์รปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั     ๑๗ 
๒.๕.๑ ระดบันโยบาย        ๑๘ 
๒.๕.๒ ระดบัปฏบิตั ิ        ๑๘ 

๒.๖   การจดัตัง้ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน        ๒๒ 
 
 
 

 



สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

๒.๗  การปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง      ๒๓ 
๒.๗.๑  การปฏบิตัริ่วมกบัอ าเภอและจงัหวดั     ๒๓ 
๒.๗.๒  การปฏบิตัริ่วมกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีง   ๒๓ 
๒.๗.๓  การปฏบิตัริ่วมกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และองคก์ารสาธารณกุศล ๒๓ 

บทท่ี ๓  การปฏิบติัก่อนเกิดภยั        ๒๕ 
๓.๑   การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภยั     ๒๕ 
๓.๒   แนวทางปฏิบติัในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั    ๒๖ 

๓.๒.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ      ๒๖ 
๓.๒.๒ การเตรยีมความพรอ้มรบัสถานการณ์ภยั     ๒๗ 

๓.๓  พื้นท่ีเส่ียง ระดบัความเส่ียง และปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยั ๓๒ 
๓.๔   การแจ้งเตือนภยั        ๓๙ 

๓.๔.๑ การแจง้เตอืนล่วงหน้า       ๓๙ 
๓.๔.๒ การแจง้เตอืนภยั        ๓๙ 
๓.๔.๓ ระดบัและความหมายของสใีนการแจง้เตอืนภยั    ๔๐ 
๓.๔.๔ กระบวนการแจง้เตอืนภยั       ๔๑ 

บทท่ี ๔  การปฏิบติัขณะเกิดภยั        ๔๓ 
๔.๑   โครงสร้างของศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน      ๔๓ 

๔.๑.๑ บทบาทหน้าทีภ่ายในโครงสรา้งศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉิน    ๔๔ 
๔.๒   การจดัการภาวะฉุกเฉินมีศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน    ๔๕ 

๔.๒.๑ การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั     ๔๕ 
๔.๒.๒ การประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน  ๔๗ 

๔.๓ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน       ๔๗ 
๔.๓.๑ แนวทางปฏบิตัใินการจดัการเมื่อเกดิสาธารณภยั    ๔๗ 

ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
๔.๓.๒ หลกัการปฏบิตั ิ        ๔๘ 
๔.๓.๓ การควบคุมสถานการณ์และการเผชญิเหตุ     ๔๘ 

๔.๔   การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน       ๕๖ 
๔.๔.๑ การปฏบิตังิานดา้นการสือ่สารกรณีเกดิเหตุฉุกเฉิน    ๕๗ 
๔.๔.๒ หน่วยงานสนับสนุน             ๕๘ 

๔.๕   การประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน    ๕๙ 
๔.๖   การอพยพ          ๕๙ 
๔.๗   การบริหารจดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว      ๖๑ 
 



สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

 
๔.๘   แนวทางปฏิบติัในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ ๖๓ 

(Damage and Need Assessment : DANA) 
๔.๘.๑ การประเมนิแบบรวดเรว็ (rapid assessment)    ๖๓ 
๔.๘.๒ การประเมนิแบบละเอยีด (detailed assessment)    ๖๓ 

๔.๙   การรบั-จ่ายส่ิงของบริจาค       ๖๔ 
๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยั      ๖๕ 
๔.๑๑ การอพยพกลบั         ๖๕ 
๔.๑๒ การอพยพส่วนราชการ และองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน   ๖๕ 
๔.๑๓   การร้องขอรบัการสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง  ๖๕ 

บทท่ี ๕  การปฏิบติัหลงัเกิดภยั         ๖๖ 
๕.๑   การด าเนินการหลงัเกิดภยั       ๖๖ 
๕.๒   การฟ้ืนฟู          ๖๘ 

๕.๒.๑  การฟ้ืนฟูระยะสัน้       ๖๙ 
๕.๒.๒  การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว      ๗๑ 
๕.๒.๓  การฟ้ืนฟูดา้นต่างๆ       ๗๑ 

บทท่ี ๖   การขบัเคลื่อนแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (เทศบาล
ต าบลผกัแว่น)  ไปสู่การปฏิบติั         ๗๓ 

๖.๑   แนวทางการขบัเคลื่อนแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)  ไปสู่การปฏิบติั     ๗๓ 

๖.๒   การติดตามและประเมินผล       ๗๕ 
๖.๒.๑ แนวทางการตดิตามและประเมนิผล     ๗๕ 
๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคเีครอืขา่ยด าเนินการตดิตามและประเมนิผล  ๗๗ 

๖.๓   การวิจยัและพฒันา        ๗๗ 
๖.๔   การทบทวนแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   

ของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)       ๗๗ 



 ภาคผนวก 
ก. บญัชรีายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

  
 ภาคเอกชน และองคก์รเครอืขา่ยในเขต (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

ข. บญัชรีายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
  
 ภาคเอกชน และองคก์รเครอืขา่ยในจงัหวดั 

ค. บญัชรีายชื่อเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้/  
 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน/OTOS ของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

ง. บญัชรีายนามภาคประชาสงัคมในพืน้ที่ 
จ. บญัชรีายชื่อองคก์รสาธารณกุศลในพืน้ที ่(เทศบาลต าบลผกัแว่น)   
ฉ. บญัชเีครื่องจกัรกล ยานพาหนะ และเครื่องมอือุปกรณ์    

 ทีใ่ชใ้นงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ช. บญัชรีายชื่อกลุ่มเปราะบางทีจ่ะตอ้งใหค้วามช่วยเหลอื  
ซ. บญัชรีายชื่อสถานทีส่ าคญัในเขต (เทศบาลต าบลผกัแว่น)    
ฌ. แบบส ารวจศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
ญ. ตวัอย่างตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสีย่ง    
ฎ. ตวัอย่างค าสัง่กองอ านวยการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั(เทศบาลต าบล

ผกัแว่น)  
ฏ. รายละเอยีดแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยสอดคลอ้ง

กบัแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
ฐ. แบบประเมนิภยัพบิตัขิ ัน้ตน้ ระยะที ่๑ (Initial Disaster Assessment Form)  
ฑ. แบบประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการ ระยะที ่๒ (Multi Cluster Initial and 

Rapid Assessment - MIRA ) 
 

----------------------------------- 



สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

 
 แผนภาพท่ี ๑–๑  :  วงจรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั            บทน า 
 แผนภาพท่ี ๒–๑  :  แหล่งงบประมาณในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั ๑๗ 
 แผนภาพท่ี ๒–๒  :  กลไกการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัของประเทศไทย ๒๑ 
 แผนภาพท่ี ๒–๓  :  องคก์รปฏิบติัในการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครอง  
                                            ส่วนท้องถ่ิน       ๒๒ 
 แผนภาพท่ี ๓–๑  :  กระบวนการแจ้งเตือนภยั      ๔๑ 
 แผนภาพท่ี ๔–๑  :  โครงสร้างศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน     ๔๓ 
 แผนภาพท่ี ๔-๒  :  การจดับุคลากรประจ าศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินท้องถ่ิน  ๔๕ 
 แผนภาพท่ี ๔–๓  :  ผงัส่ือสารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   ๕๘ 

แผนภาพท่ี ๔–๔  :  โครงสร้างศนูยพ์กัพิงชัว่คราว     ๖๒ 
 แผนภาพท่ี ๕–๑ : วงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ 
                                         ปลอดภยักว่าเดิม       ๖๖ 



สารบญัตาราง 
หน้า 

 
 ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)   ๘ 
 ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)   ๙ 
 ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภยัแล้งของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)   ๑๐ 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)   ๑๑ 
ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภยัจากอุบติัเหตุจราจรทางถนนของ (เทศบาลต าบล

ผกัแว่น)           ๑๒ 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดบัความเส่ียงภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)   ๑๓ 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)   ๑๓ 
ตารางท่ี ๒-๑  :  ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ ตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐        ๑๔ 
ตารางท่ี ๓-๑  :  ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตัง้ของศนูยพ์กัพิงชัว่คราว  ๓๐ 
ตารางท่ี ๓-๒  :  ตารางแสดงปัจจยั/สาเหตุท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยั  
   (เทศบาลต าบลผกัแว่น)      ๓๒ 
ตารางท่ี ๔-๑  :  การปฏิบติัขณะเกิดสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น)  ๕๐ 

 ตารางท่ี ๔-๒ :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  ๖๓ 
 ตารางท่ี ๖–๑  :  แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบติั ๗๓
  



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๑ 

 

บทท่ี ๑ 
ข้อมูลทัว่ไป 

 
๑.๑ สภาพทัว่ไปของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
 

๑.๑.๑ ท่ีตัง้และอาณาเขต 
ตัง้อยู่  หมู่ที่... (หมู่ ท่ี  ๘)...ชื่อ……(บ้านผักแว่น )................................... 

ต าบล............ผกัแว่น.......................  อ าเภอ...............จงัหาร.................  จงัหวดัร้อยเอ็ด มีพื้นที่
ประมาณ.....๒๑.๘๒๗........ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ.......๑๓,๔๒๘........ ไร่   มอีาณาเขตตดิต่อ
กบัพืน้ทีต่่างๆ ดงันี้ 

        ทศิเหนือ  ตดิต่อกบั.....(ติดเขต อบต.ม่วงลาด อ.จงัหาร จ.ร้อยเอด็).... 
   และ.............( - ) .................. 
        ทศิใต ้  ตดิต่อกบั.....(ติดเขต ทต.สีแก้ว อ.เมือง จ.ร้อยเอด็) .... 
   และ.............( - ) .................... 
        ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบั.....(ติดเขต ทต.ดงสิงห์ อ.จงัหาร จ.ร้อยเอด็) .... 
   และ.............( - ) ................... 
        ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบั.....(ติดเขต อบต.ท่าตูม อ.เมือง จ.สารคาม ) .... 
   และ.............( - ) .................... 
 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

แบ่งเขตการปกครองออกเป็น...๒.....เขต ไดแ้ก่ 
เขตที ่๑ คอื (ต าบลผกัแว่น) ประกอบดว้ย ๗ หมู่บา้น 
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จ านวน

ครวัเรือน 
(หลงั) 

จ านวนประชากร
(คน) 

ชาย หญิง 
๑ บา้นคางฮุง ๑๓๕ ๒๑๑ ๒๒๖ 
๓ บา้นไขนุ่่น ๖๕ ๑๒๒ ๑๒๔ 
๔ บา้นโนนเชยีงบงั ๑๑๕ ๒๐๒ ๒๐๑ 
๕ บา้นหาด ๑๐๘ ๒๕๔ ๒๑๗ 
๖ บา้นบาก ๘๓ ๑๗๑ ๑๓๘ 
๑๐ บา้นโนนศกึษา ๙๕ ๑๖๗ ๑๖๐ 
๑๓ บา้นคางฮุง ๙๘ ๑๗๓ ๒๐๒ 

     
     
     



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๒ 

 

เขตที ่๒ คอื (ต าบลผกัแว่น) ประกอบดว้ย ๖ หมู่บา้น 
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จ านวน

ครวัเรือน 
(หลงั) 

จ านวนประชากร
(คน) 

ชาย หญิง 
๒ บา้นอนามยั ๑๔๗ ๒๔๓ ๒๔๙ 
๗ บา้นดงเครอืวลัย ์ ๑๓๒ ๒๔๑ ๒๕๗ 
๘ บา้นผกัแว่น ๑๗๑ ๒๓๑ ๒๕๖ 
๙ บา้นดงเคง็ ๕๐ ๙๔ ๙๐ 
๑๑ บา้นดอนสวรรค ์ ๕๔ ๙๒ ๗๘ 
๑๒ บา้นผกัแว่น ๑๖๔ ๒๑๒ ๒๐๕ 

     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     

รวม ๑,๔๑๗ ๒,๔๑๓ ๒,๓๙๕ 
 



 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (ระบุชือ่ อปท.) พ.ศ. ๒๕๖๓ หน้า ๓ 

 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
เทศบาล (ทน./ทม./ทต.) ...(เทศบาลต าบลผกัแว่น)...  
มีจ านวนประชากรทัง้ส้ิน...............๔,๘๐๘...............คน 

จ าแนกเป็น เพศชาย............๒,๔๑๓.............คน 
 เพศหญิง.............๒,๓๙๕...........คน 

จ านวนเดก็ (อายุ ๐ – ๑๔ ปี)  
เดก็ชาย........๔๔๖............คน  
เดก็หญิง.........๓๗๗...........คน 

จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี ขึน้ไป)  1109 
เพศชาย.....๕๕๐......คน  
เพศหญิง.....๕๕๙......คน 

จ านวนผู้พิการ  224 
เพศชาย........๑๐๔.........คน  
เพศหญิง......๑๒๐..........คน 

จ านวนสตรีมีครรภ ์..........................คน  
จ านวนผู้ป่วยติดเตียง ..........๖๐................คน 
จ านวนครวัเรือน ...............๑,๔๑๗............... ครวัเรือน 
จ านวนประชากรแฝง* ประมาณ.........๑๑๐.............คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา.......พทุธ............. ร้อยละ......๑๐๐....... 

ฯลฯ 
 ข้อมูล ณ วันที่.....๒๘....... เดือน....พฤษภาคม........พ.ศ.๒๕๖๘............ 

(ทีม่า : ขอ้มลูทะเบยีนราษฎร ์....(อ าเภอจงัหาร)....) 
 

 หมายเหตุ  ๑ รายละเอยีดปรากฏตามภาคผนวก ช  
 ๒ ประชากรแฝง  *หมายถึง  ประชากรกลุ่มที่ได้เขา้มาท างานหรอืเรยีนหนังสอืในจงัหวดัที่ตนไม่ได้พกั

อาศยั ลกัษณะเช้าไปเยน็กลบัและหมายรวมถึงกลุ่มที่มาอาศยัอยู่ประจ าแต่ไม่มกีารย้ายทะเบยีนบ้านหรอืไม่มชีื่อใน
ทะเบยีนบา้นทีต่นพกัอาศยั  

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ 
ประมาณร้อยละ........๘๙..........    ประกอบอาชพี.....(ท านา).... 

อาชีพรอง ได้แก่  
๑) ประมาณร้อยละ.....๔๕......    ประกอบอาชพี.....(ประมงน ้าจืด).... 
๒) ประมาณร้อยละ....๓๕......    ประกอบอาชพี.....(เล้ียงปศสุตัว)์.... 
๓) ประมาณร้อยละ.....๒๐......    ประกอบอาชพี.....(ปลูกพืชสวน).... 

เฉล่ียรายได้ประชากรต่อหวั /ต่อปี  ประมาณ........๓๘,๐๐๐.............บาท  
ทีม่า : (งานสวสัดกิารสงัคม เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
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๑.๑.๕ สถานท่ีส าคญั ในพื้นท่ี เทศบาลต าบลผกัแว่น (ใส่เฉพาะท่ีตัง้ในพื้นท่ี อปท.ตวัเอง) 
 

สถานท่ีส าคญั 
(ระบุรายละเอียด) 

ตัง้ใน
พื้นท่ี 
(หมู่ท่ี) 

เบอรโ์ทร พิกดัทางภมิูศาสตร ์ 
ระบุพิกดั(GPS) 

หน่วยงาน  ละติจดู ลองติจดู 
ทีว่่าการอ าเภอ ชื่อ ………………………..    
ทีต่ัง้ อบต. / ทต. ชื่อ เทศบบาลต าบล
ผกัแว่น 

๘  ๐๔๓-
๖๕๕๐๑๖ 

๑๖.๑๗๑๓๘๑๑,๑๐๓.๕๓๖๑๐๑๘ 

สถานีต ารวจ/สภ.ย่อย ชื่อ 
……………………….. 

   

ค่ายทหาร ชื่อ ………………………..    
โรงพยาบาล/รพสต. ชื่อ บา้นอนามยั ๒ - ๑๖.๑๖๕๑๓๓,๑๐๓.๕๔๖๑๕๑๗ 
สนง. เกษตรอ าเภอ    
สนง. ประมงอ าเภอ    
สนง. ปศุสตัวอ์ าเภอ    
สนง. ทีด่นิอ าเภอ    
สนง. สาธารณสุขอำเภอ    
สนง. พฒันาการอ าเภอ    
ไปรษณีย(์ของรฐั/เอกชน)อ าเภอ    
หน่วยราชการอ่ืนๆ ในเขตรบัผิดชอบของ 

อปท. เรา  
(ให้เพ่ิมเติมด้านล่างจนครบ) 

   

โรงเรยีนระดบัประถม(ขยายโอกาส)  
ชื่อ โรงเรยีนบา้นผกัแว่นอนามยั 

๘ ๐๔๓-
๕๐๐๐๕๒ 

๑๖.๑๗๑๑๓๐๗,๑๐๓.๕๔๐๓๓๖๕ 

โรงเรยีนระดบัประถม(ขยายโอกาส)  
ชื่อ ……………………….. 

   

วดั/มสัยดิ ชื่อ วดับา้นผกัแว่น ๘ - ๑๖.๑๗๑๑๖๑๔,๑๐๓.๕๓๑๕๘๑๗ 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัป่าตถตาราม ๗ - ๑๖.๑๗๑๒๐๒๓,๑๐๓.๕๓๑๕๘๑๗ 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดับา้นดอนสวรรค์ ๑๑ - ๑๖.๑๗๑๓๐๒๓,๑๐๓.๕๐๕๓๑๖๗ 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดับา้นโนนเชยีงบงั ๔ - ๑๖.๑๖๑๙๒๑๔,๑๐๓.๕๓๐๔๘๘๔ 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดับา้นไขนุ่่น ๓ - ๑๖.๑๘๒๕๐๑๑,๑๐๓.๕๐๕๒๕๙๓ 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัป่าศรเีลงิชยั ๖ - ๑๖.๑๘๐๕๗๔๓,๑๐๓.๕๐๙๗๙๗๖ 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัเทวาพทิกัษ์ ๑๓ - ๑๖.๑๗๓๐๙๒,๑๐๓.๕๐๒๐๗๖๙ 
มูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล/กูภ้ัย ชื่อ 
…………… 

   

บ่อทิง้ขยะ ชื่อ ………………………..    
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๑.๑.๖ สาธารณูปโภค ในพื้นท่ี เทศบาลต าบลผกัแว่น 
สถานท่ีส าคญั 

(ระบุรายละเอียด) 
ตัง้ใน
พื้นท่ี 
(หมู่ท่ี) 

เบอรโ์ทร พิกดัทางภมิูศาสตร ์ 
ระบุพิกดั(GPS) 

หน่วยงาน  ละติจดู ลองติจดู 
การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค ชื่อ 
……………………….. 

   

การประปาสว่นภูมภิาค ชื่อ 
……………………….. 

   

ตลาดชุมชน ชื่อ ………………………..    
ตลาดชุมชน ชื่อ ………………………..    
รา้นคา้ขายสง่/รา้นสะดวกซื้อ ชื่อ 
……………………….. 

   

สถานีรถประจ าทาง ชื่อ 
……………………….. 

   

Kerry หรอื บรษิทัขนสง่ ชื่อ 
……………………………… 

   

ท่ีตัง้ประปาหมู่บ้าน ใส่ให้ครบทุกบ้านท่ีมี 
(ให้เพ่ิมเติมด้านล่าง) 

   

ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นคางฮุง ๑ - ๑๖.๑๗๔๕๔๓,๑๐๓.๕๐๒๕๙๗ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นอนามยั ๒ - ๑๖.๑๖๕๑๓๓,๑๐๓.๕๔๖๑๕๑๗ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นไข่นุ่น ๓ - ๑๖.๑๘๒๕๑๕,๑๐๓.๕๐๖๗๐๓๒ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นโนนเชยีง
บงั 

๔ - ๑๖.๑๘๔๑๗๑๓,๑๐๓.๕๒๑๖๐๒๗ 

ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นหาด ๕ - ๑๖.๑๗๒๗๘๓๘,๑๐๓.๕๑๗๘๖๗๙ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นบาก ๖ - ๑๖.๑๗๓๓๑๔๙,๑๐๓.๕๐๘๐๕๔๙ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นดงเครอื
วลัย ์

๗ - ๑๖.๑๘๗๘๑๔๙,๑๐๓.๕๓๕๐๗๕๔ 

ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นผกัแว่น ๘ - ๑๖.๑๗๑๗๓๒๔,๑๐๓.๕๓๗๒๙๑๖ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นดงเคง็ ๙ - ๑๖.๑๘๗๙๗๔๙,๑๐๓.๕๔๓๐๗๙๔ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นโนนศกึษา ๑๐ - ๑๖.๑๗๐๐๘๕๗,๑๐๓.๕๐๔๗๖๘๕ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นดอนสวรรค ์ ๑๑ - ๑๖.๑๙๐๔๖๒๙,๑๐๓.๕๒๘๖๓๒๗ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นผกัแว่น ๑๒ - ๑๖.๑๗๑๗๒๐๒,๑๐๓.๕๓๘๖๔๗๘ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น บา้นคางฮุง ๑๓ - ๑๖.๑๗๒๗๓๖,๑๐๓.๕๐๓๘๓๘๘ 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น 
……………………….. 

   

ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น    
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……………………….. 
ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น 
……………………….. 

   

ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น 
……………………….. 

   

ทีต่ัง้ประปาหมู่บา้น ชื่อบา้น 
……………………….. 

   

สถานีวทิยุAM/FM 
ชื่อ……………………………..  

ความถี ่            MHz 

   

ท่ีตัง้เสาส่งโทรศพัท์มือถือและ
โทรคมนาคม 

   

AIS    
DTAC    
True move    
WIFI เนทป ระช ารัฐ  (อ งก าร

โทรศพัท)์ 
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หมายเหตุ  วธิกีารระบุพกิดัทางภูมศิาสตร ์“การหาค่าพกิดัละตจิดู ลองจจิดู จาก 
Google Maps” 

เข้าสู่เว็บไซต์ https://www.google.com/maps จากนัน้เลื่อนเม้าไปยังสถานที่ที่ต้องการ
พกิดั แล้วคลิกขวาจะขึ้นเมนูให้เลอืกรายการ ท่ีน่ีมีอะไรหรือWhat’s here?  หลงัเลือกด้านล่างจอจะ
ขึน้ป็อบอพั แจง้สถานทีแ่ละแจง้พกิดัละตจิดู ลองตจิดู 

 
 
๑.๑.๗ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน ้า ทางอากาศ) 

มเีสน้ทางคมนาคมทีส่ าคญัสามารถเดนิทางตดิต่อกนัระหว่าง องค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ใกลเ้คยีง และอ าเภอต่างๆ ไดอ้ย่างรวดเรว็  

สามารถเดนิทางโดยรถยนต์  
มเีสน้ทางคมนาคมทีส่ าคญัสามารถเดนิทางตดิต่อกนัระหว่าง องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ใกลเ้คยีง และอ าเภอต่างๆ ไดอ้ย่างรวดเรว็ สามารถเดนิทางโดยรถยนต์ บนถนนทางหลวง
หมายเลข 2016 ตดิต่อกบัเทศบาลต าบลสแีกว้ และ บนถนนทางหลวงหมายเลข 2020 ตดิต่อกบัองคก์าร
บรหิารสว่นต าบลม่วงลาด 

๑.๑.๘ แหล่งแม่น ้าล าคลอง 
มแีม่น ้า ล าคลองส าคญัในพืน้ที ่ดงันี้ 
แม่น ้า....(แม่น ้าช)ี... ไหลผ่านพืน้ทีห่มู่บา้น ดงันี้ 
ตัง้แต่หมู่ที ่๑ หมู่ที ่๑๓ หมู่ที ่๓ หมู่ที ่๔ และหมู่ที ่๑๑  
คลอง....(คลองสง่น ้าโขงชมีลู)... ไหลผ่านพืน้ทีห่มู่บา้น ดงันี้ 
ตัง้แต่หมู่ที ่๑ หมู่ที ่๑๓ หมู่ที ่๑๑ หมู่ที ่๗ และหมู่ที ่๙ 

https://www.google.com/maps
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๑.๒ ประวติัการเกิดภยั 
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 

สถานการณ์สาธารณภยัที่เกดิขึ้นในพื้นที่ เกิดขึ้นบ่อยครัง้เกิดแทบทุกปี และ
มกัจะมผีูป้ระสบภยัที่ไดร้บัผลกระทบต่อชวีติและทรพัย์สนิ ตัง้แต่การบาดเจบ็เลก็น้อยไปจนถงึขัน้รุนแรง
เสยีชวีติ และมผีลต่อการประกอบอาชพี 

๑.๒.๒ สถิติภยั (***ใส่เฉพาะภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีของ อปท.***) 
สถานการณ์สาธารณภัยที่ส าคญัที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสยีต่อชีวติและ

ทรพัยส์นิของประชาชนจากสถติกิารเกดิภยั ดงันี้ 

(๑) อทุกภยั 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภยั 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้     

ท่ีเกิดภยั (ครัง้) 

พื้นท่ีประสบ
ภยั 

(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 
ความ
เสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครวัเรือน 
ท่ีประสบ

ภยั 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจบ็ 
)คน(  

๒๕๕๘ - - - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - - - 

๒๕๖๐ ๑ ๑,๑๓,๔,๓,๑๑ ๒๑๕ - - - ๕๐๐,๐๐๐ บ. 

๒๕๖๑ ๑ ๑,๑๓,๔,๓,๑๑,
๒ 

๒๘๕ - - - ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๖๒ ๑ ๑-๑๓ ๓๑๕ - - - ๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๖๓ - - - - - - - 

๒๕๖๔ - - - - - - - 

๒๕๖๕ ๑ ๑,๑๓,๔,๓,๑๑, ๓๐๐ - - - ๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๖๖ - - - - - - - 

๒๕๖๗ ๑ ๑,๑๓,๔,๓,๑๑, ๒๐๐ - - - ๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๖๘ - - - - - - - 

รวม ๕ ๑,๑๓,๔,๓,๑๑,
๒ 

๑,๓๑๕ - - - ๗,๕๐๐,๐๐๐ 

 
กรณีไมใ่สข่อ้มลูตอ้งใหเ้หตุผล โดยใชเ้ครื่องหมาย ✓ ใสห่น้าหวัขอ้ 

 ……  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมม่สีถติเิดมิ 

 (ที่มา : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทต.ผกัแว่น ข้อมูล  ณ  วนัที่ ๒๘ เดือน พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๘) 
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(๒)  วาตภยั 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภยั 
 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้      

ท่ีเกิดภยั (ครัง้) 
พื้นท่ีประสบภยั 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ท่ีเสียหายทัง้หลงั 

)หลงั(  

จ านวนบ้านเรือน    
ท่ีเสียหายบางส่วน 

)หลงั(  
๒๕๕๘ - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ ๑ ๒ - ๑ ๑,๐๐๐ 

๒๕๖๑ ๑ ๒,๗ - ๒ ๒,๕๐๐ 

๒๕๖๒ ๒ ๒,๔,๗,๘ - ๒๘ ๓๔,๕๐๐ 

๒๕๖๓ - - - - - 

๒๕๖๔ - - - - - 

๒๕๖๕ - - - - - 

๒๕๖๖ - - - - - 

๒๕๖๗ - - - - - 

๒๕๖๘ ๓ ๑,๒,๔,๕,๗,๘, 
๑๐,๑๑,๑๒,๑๓ 

- ๒๖ ๗๐,๐๐๐ 

รวม ๔ - - ๓๑ ๑๐๘,๐๐๐ 

กรณีไมใ่สข่อ้มลูตอ้งใหเ้หตุผล โดยใชเ้ครื่องหมาย ✓ ใสห่น้าหวัขอ้ 

 ……  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมม่สีถติเิดมิ 

 (ที่มา : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทต.ผกัแว่น ข้อมูล  ณ  วนัที่ ๒๘ เดือน พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๘) 

* ตรวจสอบอกีครัง้ว่ามหีรอืไม่ (ตรวจสอบจากประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบภยัพบิตั ิหรอืประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน) 
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(๓) ภยัแล้ง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภยัแล้ง 
 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้ 

ท่ีเกิดภยั (ครัง้) 

พื้นท่ี   
ประสบภยั 

(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครวัเรือน      
ท่ีประสบ

ภยั  

พื้นท่ี
การเกษต
รเสียหาย 

)ไร่(  

จ านวนสตัว ์
ท่ีรบั

ผลกระทบ 
)ตวั(  

๒๕๕๘ - - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - - 
๒๕๖๑ - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - 
๒๕๖๕ - - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - - 
๒๕๖๗ - - - - - - 
๒๕๖๘ - - - - - - 
รวม - - - - - - 

กรณีไมใ่สข่อ้มลูตอ้งใหเ้หตุผล โดยใชเ้ครื่องหมาย ✓ ใสห่น้าหวัขอ้ 

 …/…  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมม่สีถติเิดมิ 

 (ที่มา : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทต.ผกัแว่น ขอ้มูล  ณ  วนัที่ ๓๐ เดอืน ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๖๒) 

* ตรวจสอบอกีครัง้ว่ามหีรอืไม่ (ตรวจสอบจากประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบภยัพบิตั ิหรอืประกาศเขตการใหค้วาม
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน) 



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๑๑ 

 

(๔) อคัคีภยั 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภยั 
 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้     

ท่ีเกิดภยั (ครัง้) 
พื้นท่ีประสบภยั 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความ
เสียหาย 

(ล้านบาท) 

จ านวน
บ้านเรือนท่ี
ประสบภยั  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจบ็ 
)คน(  

๒๕๕๘ - - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - - 
๒๕๖๑ - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - 
๒๕๖๕ - - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - - 
๒๕๖๗ - - - - - - 
๒๕๖๘ - - - - - - 
รวม - - - - - - 

 

กรณีไมใ่สข่อ้มลูตอ้งใหเ้หตุผล โดยใชเ้ครื่องหมาย ✓ ใสห่น้าหวัขอ้ 

 …/…  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมม่สีถติเิดมิ 

 (ที่มา : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทต.ผกัแว่น ขอ้มูล  ณ  วนัที่ ๓๐ เดอืน ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๖๒) 

* ตรวจสอบอกีครัง้ว่ามหีรอืไม่ (ตรวจสอบจากประกาศเขตพื้นทีป่ระสบภยัพบิตั ิหรอืประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน) 
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(๕) ภยัจากอบุติัเหตุจราจรทางถนน (ทัง้ปี) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภยัจากการคมนาคม 
 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้ท่ีเกิด

เหตุ 
(ครัง้) 

สถานท่ีเกิด
เหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความ
เสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจบ็ 
(คน) 

๒๕๕๘ - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - 
๒๕๖๑ - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - 
๒๕๖๕ - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - 
๒๕๖๗ - - - - - 
๒๕๖๘ - - - - - 
รวม - - - - - 

 

กรณีไมใ่สข่อ้มลูตอ้งใหเ้หตุผล โดยใชเ้ครื่องหมาย ✓ ใสห่น้าหวัขอ้ 

 …/…  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมม่สีถติเิดมิ 
(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทต.ผกัแว่น ขอ้มลู  ณ  วนัที ่๓๐ เดอืน ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๖๒)*ตรวจสอบจาก   ศนูยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนนระดบัอ าเภอ/อปท. หรือ รพ.สต. 
 

๑.๓ การจดัล าดบัความเส่ียงจากสาธารณภยัในพื้นท่ี (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
จากการวเิคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั 

ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจยัที่ท าให้เกิด
ความเสีย่งจากสาธารณภยั สามารถจดัล าดบัความเสีย่งจากมากไปหาน้อยตามล าดบัได้ ดงันี้ 
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ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดบัความเส่ียงภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
 

ล าดบั
ความ
เส่ียง
ภยั 

 

ประเภท 
ของภยั 

 

 

ลกัษณะของการเกิดภยั 
หรือสาเหตุของการเกิดภยั 

หมู่บา้นท่ีได้รบั
ผลกระทบ

ประกอบด้วย หมู ่

๑ อุทกภยั ชุมชนมพีืน้ทีต่ ัง้ตดิลุ่มน ้าชี ๑,๑๓,๓,๔,๑๑ 
๒ วาตภยั ชุมชนเป็นพืน้ทีร่่องลมพดัผ่าน ๑,๒,๔,๕,๗,๘,๙, 

๑๐,๑๑,๑๒,๑๓ 
๓ อคัคภียั (ไฟ

ลามทุ่ง) 
ชุมชนมกัเผาเศษฟางขา้วเพือ่เตรยีมพืน้ทีเ่พือ่เพาะปลูกขา้ว 
นาปรงั 

ทัง้ ๑๓ หมู่บา้น 

 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภยัประจ าปี 

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครัง้และเกิดขึ้นเป็นประจ า
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จงึท าให้ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) สามารถคาดการณ์การเกดิภยัได้มากขึ้น ดงัที่
ปรากฏในตารางล าดบัความเสีย่งของภยั นอกจากนี้ภยัจากการคมนาคม (อุบตัเิหตุทางถนน) ก็ยงัเป็นสา
ธารณภยัทีเ่กดิบ่อยครัง้มากขึน้ ซึง่การคาดการณ์ท าไดย้ากเพราะเป็นพฤตกิรรมของมนุษยเ์วน้แต่ในบาง
ช่วงระยะเวลาหากมกีารใชถ้นนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ กม็แีนวโน้มจะเกดิมากขึน้ 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ี
เกิดขึ้นในพื้นท่ี ดงัน้ี 

ภยั/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภยั 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อทุกภยั         น ้า

ท่วม 
   

ภยัแล้ง   ฤดู
แลง้ 

         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อคัคีภยั ปี
ใหม ่

ตรุษจนี          ปี
ใหม ่

อบุติัเหตุ
ทางถนน 

 
ปี
ใหม ่

   
สงกรานต์ 

        
ปี
ใหม ่

ภยัหนาว             
หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวงัตลอดทัง้ปี (ปรบัแก้ช่วงเวลาเกิดภยัให้ตรงกบัพื้นท่ี) 



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๑๔ 

 

บทท่ี ๒ 
หลกัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

 
ปัจจุบนัแนวคดิการบรหิารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคญัมาก

ขึ้นกบั การด าเนินการอย่างยัง่ยนื โดยให้ความส าคญักบั “การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั” 
(Disaster Risk Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Reduction : DRR) ควบคู่กบัการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการ
ฟ้ืนฟู (Recovery) 

๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(เทศบาลต าบลผกัแว่น) พ.ศ. ๒๕๖๓ ฉบบันี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภยั” ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงันี้ 

“อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสตัว ์โรคระบาด
สตัวน์ ้า การระบาดของศตัรพูืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรพัยสิ์นของประชาชน หรือของรฐั และให้หมายความรวมถึงภยั
ทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั 
ระดบัการจดัการสาธารณภัยเป็นไปตามระดบัการจดัการสาธารณภัยของแผนการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ ทัง้นี้ ขึน้อยู่กบัพืน้ที่ จ านวนประชากร ขนาดของ
ภยั ความรุนแรง ผลกระทบและความซบัซ้อนของภยัหรอืความสามารถในการจดัการสาธารณภยั ที่ผู้มี
อ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตดัสนิใจเกี่ยวกบัความสามารถในการเขา้ควบคุมสถานการณ์เป็น
หลกั โดยแบ่งเป็น ๔ ระดบั ดงันี้ 

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ  

ระดบั การจดัการ ผูม้อี านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภยัขนาดเลก็ ผูอ้ านวยการอ าเภอ ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ ควบคุมและสัง่การ 
๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้ านวยการจงัหวดั ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 
๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ

ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่าง

ยิง่ 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 

ท่ีมา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๑๕ 

 

   เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นที่ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) นายกเทศมนตร ี( ทน./
ทม./ทต.)นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล ในฐานะผูอ้ านวยการท้องถิน่ ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข้าด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
พืน้ทีโ่ดยเรว็เป็นล าดบัแรก มอี านาจสัง่การ ควบคุม และก ากบัดแูลการปฏบิตัหิน้าที่ของเจา้พนกังานและ
อาสาสมคัร รวมทัง้ตดิตามสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้  

 
๒.๓ ยุทธศาสตรก์ารจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เป ็นการตอบสนองต่อ 
เป้าหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) และวัตถุประสงค์ของแผนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย ์สินของประชาชน รวมถึง
ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย  ๔ 
ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
  เป็นการลดโอกาสทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ โดยการวเิคราะหแ์ละ 
จดัการกบัปัจจยัที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภยั เพื่อลดความล่อแหลม ลดปัจจยัที่ท าให้เกิดความ
เปราะบาง และเพิม่ศกัยภาพของบุคคล ชุมชน และสงัคมใหเ้ขม้แขง็ในการจดัการปัญหาอย่างเป็นรปูธรรม 
ป้องกนัมใิหเ้กดิความเสีย่งใหม่และลดความเสีย่งทีม่อียู่เดมิ 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๒ การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
  เป็นการเผชญิเหตุและจดัการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินใหเ้ป็นไปอย่างมมีาตรฐาน โดยการ
จดัระบบ การจดัการทรพัยากรและภารกิจความรบัผดิชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุก
รูปแบบ   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน 
ทรพัยากรสภาพแวดลอ้ม สงัคม และประเทศ ใหม้ผีลกระทบน้อยทีสุ่ด 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยัง่ยืน 
  เ ป็ น ก า รป รับ ส ภ าพ ร ะบ บ ส า ธ า ร ณู ป โภ ค  ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต  แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถี 
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรอืพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
(Build Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจยัในการลดความเสีย่งจากสาธารณ
ภัยมาด า เนิ นการฟ้ื นฟู  ซึ่ งหมายรวมถึ งการซ่ อมสร้าง ( reconstruction) และการฟ้ื นสภาพ 
(rehabilitation) 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยั  
  เป็นการพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศใหไ้ดม้าตรฐานตามหลกั
สากล โดยการจดัระบบและกลไกในการประสานความร่วมมอืระหว่างประเทศให้มีประสทิธภิาพ ซึ่งการ
จดัการ   ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รบัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือ 
ดา้นมนุษยธรรมและประเพณีปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบักรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศเป็นส าคญั 
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 ๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั  
งบประมาณในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ(เทศบาลต าบลผกัแว่น)มี

ทีม่าจาก ๒ แหล่งงบประมาณ ไดแ้ก่  
(๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  (เทศบาลต าบลผักแว่น) (โครงการที่ ใช้

งบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่) 
(๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
(๑) (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จัดท ากรอบการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๒... โดยก าหนดใหม้รีายละเอยีด ดงันี้ 
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- แผนและขัน้ตอนของ (เทศบาลต าบลผักแว่น) ในการจัดการให้มี
เครื่องหมายสญัญาณหรอืสิง่อื่นในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิสาธารณภยั 

- แผนและขัน้ตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
ยานพาหนะ เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

- ฯลฯ 
(๒) (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ตัง้งบกลาง ใหเ้พยีงพอต่อการเผชญิเหตุสาธารณ

ภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ 
(๓) (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ด าเนินการส ารองเงนิสะสมตามหลกัเกณฑก์ารใช้

จ่ายเงินสะสม เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอ านาจหน้าที่ และสนับสนุนการ
ด าเนินการตามนโยบายรฐับาล ตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีสุ่ด ที ่มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลง
วนัที ่๒๖ ธนัวาคม ๒๕๖๐ 

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) น าเงนิงบประมาณของหน่วยงานทีไ่ดเ้ตรยีมไว ้ไปใช้

จ่ายเพื่อบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรกตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ทัง้นี้ หากงบประมาณไม่เพยีงพอให้โอนเงนิงบประมาณเหลอืจ่าย หรอืงบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่น
ที่ยงัไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย ไปตัง้เป็นงบประมาณส าหรบัจ่ายเพิ่มเติมได้ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไข
เพิม่เตมิ  
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

ง บ ป ร ะ ม า ณ เห ลื อ จ่ า ย /
งบประมาณแผนงานโครงการ
อ่ืนท่ียงัไม่มี ความจ าเป็นไปตัง้
เป็นงบประมาณส าหรับจ่าย
เพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจา่ย 

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณ
ภยั 
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๒.๕ องคก์รปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
การด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการจดัการความเสีย่งจากสาธารณ

ภยั ใน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จะมอีงค์กรที่เกี่ยวขอ้งในการอ านวยการ ควบคุม สัง่การ และประสาน
การปฏิบัติตัง้แต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) ต้องมกีารเชื่อมโยงและรบันโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทัง้การประสานกบัหน่วยงาน
บรหิารจดัการสาธารณภยัในระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั 

๒.๕.๑ ระดบันโยบาย 
(๑) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) 

มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ 
บูรณาการพฒันาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรฐัและหน่วยงาน
ภาคเอกชนให้มปีระสทิธภิาพ โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๒) คณะกรรมการป้องกนัอบุติัภยัแห่งชาติ (กปอ.) 
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและ

เสนอแนะแนวทางปฏบิตัแิละประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั โดยมอีงคป์ระกอบ และอ านาจหน้าที่
ตามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการป้องกนัอุบตัภิยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๘ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

(๓) คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
มหีน้าที่จดัท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัเสนอต่อ 

ผู้ว่าราชการจงัหวดัเพื่อประกาศใช้ต่อไป โดยมอีงค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๕.๒ ระดบัปฏิบติั 
(๑) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสาน 
การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละ
ระดบัโดยมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจดัการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิง่ (ระดบั ๔) มีนายกรฐัมนตรหีรือ 
รองนายกรฐัมนตรทีีไ่ดร้บัมอบหมาย เป็นผูค้วบคุม สัง่การ และบญัชาการ 

(๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) 
ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จดัตัง้กองอ านวยการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยักลาง โดยมอีธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะผูอ้ านวยการกลาง เป็น
ผูอ้ านวยการ มคีวามรบัผดิชอบ ดงันี้ 
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(๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการ
ของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้ในส่วนของสรรพก าลงั เครื่องมอือุปกรณ์ แผนปฏบิตักิาร เพื่อเตรยีมความ
พรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัทัง้ระบบ 

(๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถงึวเิคราะห์ขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง ประเมนิสถานการณ์ และแจง้เตอืนภยั พรอ้มทัง้รายงาน
และเสนอความเหน็ต่อผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตหิรอืนายกรฐัมนตรตีามแต่
ระดบัการจดัการสาธารณภยัเพื่อตดัสนิใจในการรบัมอืกบัสาธารณภยัที่จะเกดิขึน้ โดยเรยีกหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพือ่เป็นการประกอบก าลงัในการเริม่ปฏบิตักิาร 

(๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณี
การจดัการสาธารณภยัขนาดเลก็ (ระดบั ๑) และขนาดกลาง (ระดบั ๒) ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักลางรบัผดิชอบในการอ านวยการ ประเมนิสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ รวมทัง้ติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจ้งเตอืน พรอ้มทัง้เสนอความคดิเหน็ต่อผูบ้ญัชาการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิเพื่อตดัสนิใจยกระดบัในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั ๓) 
และนายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรทีี่นายกรฐัมนตรมีอบหมาย ในกรณีการจดัการสาธารณภัย
รา้ยแรงอย่างยิง่ (ระดบั ๔) 

ทัง้นี้  ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท า
หน้าทีเ่ป็นสว่นหนึ่งในศูนยป์ระสานการปฏบิตัขิองกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
ในกรณียกระดบัเป็นการจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั ๓) และขนาดรา้ยแรงอย่างยิง่ (ระดบั ๔) 

(๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั (กอปภ.จ.) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ทีจ่งัหวดัทีร่บัผดิชอบ โดยมผีูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูอ้ านวยการ รอง
ผู้ว่าราชการจังหวดัที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรอง
ผูอ้ านวยการ 

(๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
(กอปภ.กทม.) 

ท าหน้าทีอ่ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏบิตัใินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร และจดัท าแผนปฏิบตัิการหรอืแผนเผชญิเหตุตามประเภท
ความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทัง้
ด าเนินการสนับสนุนการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเป็นหน่วยเผชญิเหตุเมื่อเกดิสา
ธารณภยัในพืน้ทีร่บัผดิชอบ โดยมผีูว้่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอ้ านวยการ เป็นผูร้บัผดิชอบ มี
อ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบตัิตามหมวด ๓ แห่งพระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒๕๕๐ ทัง้นี้ องคป์ระกอบและอ านาจหน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามทีผู่ว้่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

(๕) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
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ท าหน้าทีอ่ านวยการ ควบคุม สนบัสนุน และประสานการปฏบิตักิบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏบิตังิานตามทีผู่ว้่าราชการ
จงัหวดัหรอืกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็น
ผูอ้ านวยการ 

(๖) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแห่งพื้นท่ี ประกอบดว้ย 

(๖.๑) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัยา (กอปภ. 
เมืองพทัยา) 

ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัและเผชญิเหตุ เมื่อเกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั ของเมอืงพทัยาใหส้อดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
ชลบุรแีละแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอบางละมุง รวมถงึมหีน้าทีช่่วยเหลอืผูอ้ านวยการ
จงัหวดั และผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รบัมอบหมาย พร้อมทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (ระบุชื่อ อปท. ซึ่งมพีืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีง) หรอืเขตพืน้ทีอ่ื่น
เมื่อไดร้บัการรอ้งขอ โดยมนีายกเมอืงพทัยา เป็นผูอ้ านวยการ 
 
หมายเหตุ  อปท. ท่ีมีฐานะเป็นเทศบาล ให้ท าเฉพาะ (๖.๒) 

อปท. ท่ีมีฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้ท าเฉพาะ (๖.๓) 
 

(๖.๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
(กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.)  

ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั และเผชญิเหตุเมื่อเกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเทศบาล (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ใหส้อดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดัรอ้ยเอด็ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ......จงัหาร..... รวมถงึมี
หน้าที่ช่วยเหลอืผู้อ านวยการจงัหวดัและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รบัมอบหมาย พร้อมทัง้สนับสนุน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อ ไดแ้ก่ 

1. ทศิเหนือ … (ตดิเขต อบต.ม่วงลาด อ.จงัหาร จ.รอ้ยเอด็)…  
2. ทศิใต ้… (ตดิเขต ทต.สแีกว้ อ.เมอืง จ.รอ้ยเอด็)… 
3. ทศิตะวนัออก … (ตดิเขต ทต.ดงสงิห ์อ.จงัหาร จ.รอ้ยเอด็)… 
4. ทศิตะวนัตก … (ตดิเขต อบต.ท่าตูม อ.เมอืง จ.มหาสารคาม)… 
หรอืเขตพืน้ทีอ่ื่นเมื่อไดร้บัการรอ้งขอ โดยมนีายกเทศมนตร ีเป็นผูอ้ านวยการ 

(๖.๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล (กอปภ.อบต.)  
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แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัของประเทศไทย 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั 

อ าเภอ (กอปภ.อ.) ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 

 

 
 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จงัหวดั (กอปภ.จ.) 
ผู้อ านวยการจงัหวดั 
(ผู้ว่าราชการจงัหวดั) 

รองผู้อ านวยการจงัหวดั 
(นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั) 

 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(บกปภ.ช.) ผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

(รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
รองผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

(ปลดักระทรวงมหาดไทย) 

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณ
ภยั 

องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล (กอปภ.อบต.) ผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(ปลดัองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอย่างย่ิง 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั 

กรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณ
ภยั 

เมืองพทัยำ (กอปภ.เมืองพทัยำ) ผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(นำยกเมืองพทัยำ) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(ปลดัเมืองพทัยำ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณ
ภยั 

เทศบำล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) ผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(นำยกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(ปลดัเทศบำล) 

นายกรฐัมนตรี 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
(กอปภ.ก.) ผู้อ านวยการกลาง  

(อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 

 
ผู้อ านวยการกรงุเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรงุเทพมหานคร 
(ปลดักรงุเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผูอ้ านวยการกรงุเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 
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๒.๖  การจดัตัง้ศูนย์ปฏิบติัการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) (เม่ือเกิดหรือคาดว่า
จะเกิดสาธารณภยั)บทบาทภารกิจ (รายละเอยีดการปฏบิตัปิรากฏตามบทที ่๔ การปฏบิตัขิณะเกดิภยั) 

เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยั ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จดัตัง้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ขึ้น โดยมี
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและ สัง่การเพื่อท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น จนกว่า
สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะปกต ิพรอ้มทัง้ประสาน กบัสว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีท่ี่
รบัผดิชอบ และประสานความร่วมมอืกบัทุกภาคส่วนในการจดัการสาธารณภยัในพืน้ทีทุ่กขัน้ตอน พรอ้ม
ทัง้ใหร้ายงานผูอ้ านวยการอ าเภอ (นายอ าเภอ) ทราบทนัท ี 

หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขดีความสามารถของทรพัยากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจดัการกบัสาธารณภยัให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์สาธารณภยัไดโ้ดยล าพงั ใหร้ายงานใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทราบและขอรบัการสนบัสนุนจาก
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตดิต่อหรอืใกลเ้คยีง และหรอื 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) เป็นผูค้วบคุมและสัง่การ และหากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัมโีอกาสการขยายความรุนแรง
อย่างต่อเนื่องใหร้ายงานผูอ้ านวยการอ าเภอ (นายอ าเภอ) เสนอต่อผูอ้ านวยการจงัหวดั(ผูว้่าราชการจงัหวดั) 
เพือ่พจิารณาประกาศหรอืยกระดบัของภยัจากสาธารณภยัขนาดเลก็เป็นสาธารณภยัขนาดกลางต่อไป 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภยั)               (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคก์รปฏิบติัในการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 
 
 

 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
นายก (เทศมนตรีต าบลผกัแว่น) 

 

จดัตัง้ ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน 
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 

(เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
นายก (เทศมนตรีต าบลผกัแว่น) 

 

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑ 
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๒.๗ การปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
๒.๗.๑ การปฏิบติัร่วมกบัอ าเภอ 

(๑) จดัเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอ  ในช่วงระยะขณะเกดิภัย พร้อมทัง้รายงาน
สถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เทจ็จรงิเป็นระยะๆ 

(๒) กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมคีวามรุนแรงให้ประสานขอก าลงัสนับสนุนจาก 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 

๒.๗.๒ การปฏิบติัร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
(๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) และสา

ธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น (เทศบาลต าบลผกัแว่น) รายงาน
ผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทัง้ประสานกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ซึ่งมพีื้นที่ตดิต่อหรอืใกล้เคยีง ให้สนับสนุน  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่เกดิขึน้ ดงั
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๒) เมื่อเกดิสาธารณภยัขึ้นในเขตพื้นที่ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
พืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีง ใหผู้้อ านวยการทอ้งถิน่ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ให้การสนับสนุนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ เพือ่เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏบิตังิานร่วมกนั 

๒.๗.๓ การปฏิบติัร่วมกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และองคก์ารสาธารณกศุล 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) เป็น

ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชัว่โมง เพื่อให้สามารถติดต่อ
ประสานงาน สัง่การ รายงานการปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่าง
ต่อเนื่อง รวดเรว็ และเชื่อถอืได ้โดยมแีนวทางและขัน้ตอนปฏบิตั ิดงันี้ 

(๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) (กรณีเกดิสาธารณภยั) เพื่อร่วมปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการช่วยเหลอื
สงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปอย่างมเีอกภาพ 

(๒) จดัท าแผนประสานงานกบัองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณ
กุศลในจงัหวดัจดัเจ้าหน้าที่ประสานงานกบั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ตลอด ๒๔ ชัว่โมง พร้อมอุปกรณ์
และบุคลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได ้

(๓) (เทศบาลต าบลผกัแว่น) และโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบล 
ร่วมกบัองค์การสาธารณกุศลจดัท าแนวทางปฏิบตัใินการสนับสนุนทรพัยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และ
เครื่องมอื เพือ่การปฏบิตังิานขององคก์รปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัแต่ละระดบั 

(๔) กรณีที่เมื่อเกดิสาธารณภยัขึ้น ผู้อ านวยการหรอืเจ้าพนักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัมอบหมายให้องคก์ารสาธารณกุศลช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั ดงัพระราชบญัญตัป้ิองกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 

(๕) กรณีที่ได้รบัการประสานจาก (เทศบาลต าบลผกัแว่น) หรอืหน่วยงานที่
รบัผดิชอบ เช่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ใหอ้งคก์ารสาธารณกุศลจดัชุดเคลื่อนทีเ่รว็ออกไปยงัทีเ่กดิเหตุ 
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และให้รายงานตวัที่ศูนย์ปฏิบตักิารฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) หรอืผู้อ านวยการท้องถิน่ เพื่อรบั
มอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร 

(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน 
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการรกัษาความปลอดภยัในสถานที่เกดิเหตุ และพื้นที่
รองรบัการอพยพ ประสานหน่วยแพทยแ์ละพยาบาล อกีทัง้ให้การรกัษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผูป้ระสบสา
ธารณภัย พร้อมทัง้ล าเลียงผู้ได้รบับาดเจบ็ส่งโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบล รวมทัง้อพยพ
ช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัไปยงัทีป่ลอดภยัหรอืพืน้ทีร่องรบัการอพยพ 
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บทท่ี ๓ 
การปฏิบติัก่อนเกิดภยั 

 
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ฉบบันี้ 

มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบ้รรลุผลส าเรจ็ในทางปฏบิตั ิโดยมเีป้าหมายส าคญัในการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยั เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ ความปลอดภยั ในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนใน
พืน้ที ่ตามแนวทางในการด าเนินงานดา้นการป้องกนั บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภยั และการ
เตรยีม ความพรอ้ม โดยก าหนดแนวทางปฏบิตัไิว ้ดงันี้  

ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้เกิด
ความสูญเสยีต่อชวีติ ร่างกาย ทรพัยส์นิ ความเป็นอยู่ และภาคบรกิารต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วง
เวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสมัพนัธ์ของปัจจยัที่เกี่ยวข้องกับ 
ความเสีย่ง ดงันี้ 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภยั (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง 
(Vulnerability) 
      ศกัยภาพ (Capacity) 

ภยั (Hazard) หมายถงึ เหตุการณ์ทีเ่กดิจากธรรมชาตหิรอืการกระท าของมนุษยท์ีอ่าจน ามา
ซึง่ความสญูเสยีต่อชวีติ ทรพัยส์นิ ตลอดจนท าใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถงึ การทีผู่้คน อาคารบา้นเรอืน ทรพัยส์นิ ระบบต่างๆ 
หรอืองคป์ระกอบใดๆ มทีีต่ ัง้อยู่ในพืน้ทีเ่สีย่งและอาจไดร้บัความเสยีหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถงึ ปัจจยัหรอืสภาวะใดๆ ทีท่ าใหชุ้มชนหรอืสงัคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรบัมอืกบัสาธารณภยั หรอืไม่สามารถฟ้ืนฟูได้
อย่างรวดเรว็จากความเสยีหายอนัเกดิจากสาธารณภยั ปัจจยัเหล่านี้มอียู่ในชุมชนหรอืสงัคมมานานก่อน
เกดิสาธารณภยั และอาจเป็นปัจจยัทีท่ าใหผ้ลกระทบของภยัมคีวามรุนแรงมากขึน้ 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
ความสามารถทีอ่าจจะพฒันาต่อไปใหเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ 

๓.๑ การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภยั 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถ ึง กระบวนการก าหนด

ลกัษณะ ขนาด หรอืขอบเขตของความเสีย่งโดยการวเิคราะหภ์ยัทีเ่กดิขึน้และประเมนิสภาวะการเปิดรบั
ต่อความเสีย่ง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศกัยภาพ (Capacity)   ในการรบัมอืของ
ชุมชนที่อาจเป็นอนัตรายต่อชีวติและทรพัย์สนิ การด ารงชีวติและสิง่แวดล้อม เป็นการวเิคราะห์ความ
น่าจะเป็นในการเกดิผลกระทบจากภยัในพื้นที่หนึ่ง ๆ มปีระโยชน์ในการวางแผนเพื่อจดัการความเสีย่ง
อย่างมรีะบบ โดยขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยั ประกอบด้วย ๗ ขัน้ตอน 
ได้แก่    
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ขัน้ที่ ๑ การท าความเขา้ใจเหตุการณ์ปัจจุบนั ความต้องการในการประเมนิความเสีย่ง และ
พจิารณาถงึขอ้มูลในอดตี  

ขัน้ที ่๒ การประเมนิภยั  
ขัน้ที ่๓ การประเมนิความล่อแหลม  
ขัน้ที ่๔ การวเิคราะหค์วามเปราะบางและศกัยภาพ  
ขัน้ที ่๕ การวเิคราะหผ์ลกระทบและระดบัความเสีย่ง  
ขัน้ที ่๖ การจดัท าขอ้มลูความเสีย่งและแนวทางในการจดัการและลดความเสีย่ง  
ขัน้ที่ ๗  การพฒันาหรอืปรบัปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตักิารในการลดความเสี่ยงจากสา

ธารณภยั 
ดงันัน้ เพื่อให้การประเมนิความเสี่ยงจากสาธารณภยั เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จึงก าหนดให้จดัทีมประเมนิ
ความเสีย่งจากสาธารณภยั เพื่อเขา้ส ารวจพื้นที่และจดัเก็บขอ้มูลขอ้เทจ็จรงิจากเหตุการณ์สาธารณภยั
และเป็นขอ้มูลในการวเิคราะหแ์ละประเมนิความเสีย่ง รวมทัง้ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ เพือ่ประกอบการ
ตดัสนิใจสัง่การในการรบัมอืสถานการณ์ภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ ไดแ้ก่  

(๑) การลดความเสีย่ง (การป้องกนัหรอืหลกีเลีย่ง) 
(๒) ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)   
(๓) การเตรยีมความพรอ้มรบัมอืสาธารณภยั  
(๔) การถ่ายโอนหรอืแบ่งปันความเสีย่ง  

๓.๒ แนวทางปฏิบติัในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
๓.๒.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ 

เนื่องจาก (เทศบาลต าบลผกัแว่น) มีพื้นที่..........๒๑.๘๒๗..........ตาราง
กิโลเมตร สาธารณภยัที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงค์ชีวติ เพื่อเป็นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) จงึไดจ้ดัท าโครงการและกจิกรรมตามทีชุ่มชนรอ้งขอและจ าเป็นเร่งด่วน ดงันี้ 

(๑) ดา้นโครงสรา้ง 
                                      (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ไดพ้จิารณาโครงสรา้งทีส่อดคลอ้งกบัสภาพพืน้ทีเ่สีย่ง
ภยัแลว้และไดจ้ดัสรา้ง  

1. โครงการ จดัซ้ือเรือท้องแบนอลูมิเนียมขนาด ๑๔ ฟตุ 
2. โครงการ จดัซ้ือเสาไฟสญัญาณเตือนทางแยกทางร่วม 
( ใส่ทุกโครงการที่เร่งด่วนและจ าเป็น ไม่จ ากดั กรณีจงัหวดัมงีบจะได้รบัการจดัสรรให้ได้
เลย) 

หมายเหตุ  โครงการที่ระบุในหัวข้อนี้ ต้องน าไปใส่  ๓-๑๒ ภาคผนวก ฏ แบบฟอร์ม
โครงการแผน ๔ ปี ด้วย ถึงแม้จะไม่มใีนข้อบญัญัติท้องถิ่น (โครงการต่างๆที่ อปท. ท าเพื่อใช้ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ เช่นโครงการสรา้งเขื่อน พนัง สะพาน ประตูระบายน ้า เสน้ทาง
คมนาคมเพือ่สง่ก าลงับ ารุง ป้ายสญัญาณ ฯลฯ 

(๒) ดา้นไม่ใชโ้ครงสรา้ง 
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การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การ
วางแผนและกจิกรรมต่างๆ เพือ่ลดความเสีย่ง โดย (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ไดม้กีารด าเนินการ ดงันี้ 

(๒.๑) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการมสี่วนร่วมของประชาชนในพืน้ที่ 
กบัหน่วยงานภาครฐัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๑. กิจกรรม การสร้างการรบัรู้และตระหนักถึงปัญหาการเผาตอฟาง 
๒. กิจกรรม การตรวจสอบอปุกรณ์ท่ีใช้ในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
หมายเหตุ  ให้ระบุกจิกรรมต่างๆที่ อปท. ท าเพื่อใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัในพืน้ที ่เช่น การใหข้อ้มลูขา่วสารทีถู่กตอ้งแก่ประชาชนเกี่ยวกบั สาธารณภยัต่างๆ 
(๒.๒) วเิคราะห์และจดัท าแผนที่เสีย่งภยัให้เหมาะสมกบัพื้นที่ พร้อมทัง้

จดัเก็บขอ้มูลสถติภิยั และหาปัจจยัที่ท าให้เกดิความเสีย่งจากสาธารณภยั เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการหา
แ น ว ท า ง 
การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ มุ่งสูก่ารแกไ้ขปัญหาอย่างยัง่ยนื 

๓.๒.๒ การเตรียมความพร้อมรบัสถานการณ์ภยั 
การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพื่อให้

ประชาชนหรอืชุมชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมอีงคค์วามรู ้ขดีความสามารถ และทกัษะต่างๆ พรอ้มทีจ่ะ
รบัมอืกบัสาธารณภยั โดย (เทศบาลต าบลผกัแว่น) มกีารด าเนินงาน ประกอบดว้ย 

(๑) การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
(CBDRM) 

ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรยีมความพร้อมและลด
ความเสีย่งจาก สาธารณภยั เนื่องจากชุมชนต้องอาศยัอยู่ในพืน้ทีข่องตนซึ่งมคีวามเสีย่ง หากชุมชนไดร้บั
การพฒันาศกัยภาพรวมทัง้มภีูมปัิญญาท้องถิน่ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยเน้นการอาศยั
ชุมชน/หมู่บา้นเป็นศูนยก์ลางในการป้องกนั แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสยีหายจากสาธารณภยั โดย
ใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนร่วมในการวางแผน ตดัสนิใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจดัการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั เพื่อลดความเสีย่งภยัของชุมชนและเพิม่ขดีความสามารถให้คนในชุมชนมศีกัยภาพในการ
ระงบับรรเทาภยัไดด้ว้ยตนเองในระดบัหนึ่ง ก่อนทีห่น่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลอื รวมทัง้
เป็นการสร้างภาคเีครอืข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลอืงานเจ้าหน้าที่ในขัน้ตอน
การเตรยีมความพรอ้ม ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมคีวามปลอดภยัจากสาธารณภยัหรอืฟ้ืนตวัจากสา
ธารณภยัที่เกดิขึ้นได้ภายในระยะเวลาอนัรวดเรว็โดยมแีนวทางปฏิบตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภยั
ของชุมชน ดงันี้ 

๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจ
ชุมชนเพื่อวเิคราะห์ความเสีย่งและศกัยภาพ รวมทัง้กลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าขอ้มูลเหล่านัน้มา
จดัท าเป็นแผนลดความเสีย่งภยัของชุมชน 

๒) ใชภู้มปัิญญาทอ้งถิน่ในการเตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัสาธารณภยั 
๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชน

หลงัจากเกดิสาธารณภยั โดยมกีารประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในระดบัทอ้งถิน่ 
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ระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั เพือ่ใหแ้ผนมกีารบูรณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ 

๔) มแีผนรบัมอืกบัสาธารณภยัในครอบครวั เช่น การสรา้งบา้นเรอืนใหม้คีวาม
เข้มแขง็และอยู่ในพื้นที่ปลอดภยั รวมทัง้มกีารเตรยีมพร้อมในครอบครวัหากต้องอพยพออกจากที่พกั
อาศยัเดมิ 

๕) จดัการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ ่ม
เปราะบางเพือ่ใหม้ศีกัยภาพมากขึน้ 

๖) สรา้ง ซ่อมแซม หรอืปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความ
รุนแรงจากสาธารณภยั เช่น ชุมชนที่โดนน ้าท่วมบ่อยอาจมกีารสรา้งฝายชะลอน ้าหรอืท าพื้นที่แก้มลงิเพื่อ
พกัน ้า เป็นตน้ 

๗) เตรยีมสิง่ของยงัชพีทีจ่ าเป็นก่อนทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 
(๒) การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ี 

                                 เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของ
หน่วยงานและบุคลากร รวมทัง้เป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมอื ท าให้
ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏบิตังิานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสู่การปรบัปรุงแผนปฏบิตักิาร
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) และแผนเผชญิเหตุสาธารณภยัใหม้ี
ความสมบูรณ์มากยิง่ขึ้นทัง้นี้ การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้หมายรวมถึงการฝึก การ
ซกัซ้อม และการฝึกปฏบิตัติามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดบั โดยกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จะมีการประสานและสัง่การ
อ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่าง
สม ่าเสมอ 

(๓) การเฝ้าระวงัและประเมินสถานการณ์ 
(๓.๑) จดัชุดเฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ เพื่อท าหน้าที่เฝ้าระวงัและ

ตดิตามสถานการณ์ขอ้มูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภยัที่อาจจะเกดิขึน้ตลอด ๒๔ ชัว่โมง  
พรอ้มทัง้ประสานการปฏบิตักิบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขา้งเคยีง 

(๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูล
สถานการณ์ และการแจง้ขา่ว การเตอืนภยัจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือ
ขึ้นไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน กรมทรพัยากรน ้า กรมอุทก
ศาสตรก์รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ รวมทัง้สื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์  เฝ้าระวงั 
ประเมนิแนวโน้มการเกดิภยั 

(๓.๓) จดัทมีประชาสมัพนัธ ์เพือ่ใหข้อ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ 
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่น
ตระหนกและความสบัสนในเหตุการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ และใหค้วามส าคญักบัผูท้ีต่้องช่วยเหลอืเป็นกรณีพเิศษ 
เช่น ผูพ้กิารทัง้นี้ ความถีข่องการแจง้ขา่วเตอืนภยัขึน้อยู่กบัแนวโน้มการเกดิภยั 



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๒๙ 

 

(๓ .๔ ) จ ดั ให ้ม อี าส าสม คั รแล ะ เค ร อื ข ่าย เฝ้าระว งัแล ะต ิด ต าม
สถานการณ์ปฏบิตังิานตลอด ๒๔ ชัว่โมง และแจง้ข่าว เตอืนภยัระดบัชุมชน ท าหน้าทีต่ดิตาม เฝ้าระวงั
ปรากฏการณ์ธรรมชาตทิี่มแีนวโน้มการเกดิภยั แจ้งข่าว เตอืนภยัแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบลผกัแว่น) โดยใช้ระบบการสื่อสาร 
เครื่องมอืแจง้เตอืนภยัของชุมชน 

การตดิตามขอ้มูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ทีอ่าจส่งผลให้เกดิสาธารณภยั รวมทัง้ท า
หน้าที่เฝ้าระวงั ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) แลกเปลีย่นขอ้มูลข่าวสาร วเิคราะห ์และประเมนิสถานการณ์จากขอ้มูลข่าวสาร
ทีไ่ดร้บัและตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิของขอ้มลู เพือ่ตดัสนิใจในการเตรยีมรบัมอืกบัสาธารณภยั 

รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัใิหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั
อ าเภอและจงัหวดัทราบเป็นระยะๆ เพือ่ประสานและสนบัสนุนการปฏบิตัริ่วมกนั 

(๔) การเตรียมการอพยพ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

มแีนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรยีมการอพยพ ดงันี้ 
(๔.๑) จัดท าแผนอพยพผู้ประสบภัย แผนอพยพส่วนราชการ โดยมี

สาระส าคญัประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บญัชสี่วนราชการ สิง่อ านวยความสะดวกในการอพยพ การ
ก าหนดเขตพื้นที่รองรบัการอพยพให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรอืผู้รบัผดิชอบการ
อพยพไว้ให้ชดัเจนการก าหนดเส้นทางอพยพหลกัและเส้นทางอพยพส ารองส าหรบัแต่ละประเภทภัย 
รวมทัง้การส ารวจและการจดัเตรยีมพาหนะ น ้ามนัเชือ้เพลงิ แหล่งพลงังาน และระบบสือ่สารการอพยพ 

(๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
(๔.๓) ให้ความส าคญักบักลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รบัการดูแลเป็นพเิศษ 

เช่น เดก็ สตรมีคีรรภ์ ผูสู้งอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผูป่้วย  เป็นต้น โดยก าหนดแนวทางในการอพยพกลุ่ม
เปราะบาง ร่วมกบัส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 

(๔.๔) ใหป้ระชาชนเตรยีมตวัไวใ้หพ้รอ้มส าหรบัการอพยพ โดยจดัเตรยีม
กระเป๋า ที่มีของมีค่า เงนิสด เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารกัษาโรค อาหาร น ้าดื่ม เท่าที่
จ าเป็น 

(๕) การเตรียมการจดัตัง้ศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

มแีนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรยีมการจดัตัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว ดงันี้ 
(๕.๑) คดัเลอืกและจดัหาสถานทีต่ ัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
(๕.๒) จดัการภายในศูนย์พกัพงิชัว่คราว โดยก าหนดผู้รบัผดิชอบภายใน

ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว คอื ผูจ้ดัการศูนยพ์กัพงิชัว่คราว ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน กรณีโรงเรยีนเป็นศูนยพ์กัพงิอาจ
เป็นผูอ้ านวยการโรงเรยีน 

(๕.๓) ปัจจยัความจ าเป็นขัน้ต ่าของศูนยพ์กัพงิชัว่คราวอื่นๆ 
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(๕.๔) ให้มกีารบรหิารจดัการข้อมูลผู้อพยพ โดยมกีารเก็บบนัทึกขอ้มูล 
ทีจ่ าเป็น 

ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตัง้ของศนูยพ์กัพิงชัว่คราว มปัีจจยัในการพจิารณา ดงันี้ 

ตารางท่ี ๓-๑ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตัง้ของศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 

ประเดน็ ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลท่ีตัง้ 
ความปลอดภยั - ปลอดจากภยัคุกคามในขณะนัน้ ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรอืภยัทาง

ธรรมชาต ิ
- ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ต่อผูอ้าศยัในศูนยอ์พยพชัว่คราว 

การเขา้ถงึ - งา่ยต่อการเขา้ถงึเพือ่ใหค้วามช่วยเหลอืในช่วงวกิฤต 
- ค านึงถงึฤดกูาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเขา้ไปไม่ไดใ้นหน้าฝน) 

สิง่แวดลอ้ม - พจิารณาถงึภยัจากการปนเป้ือนสารพษิทัง้จากภายในและนอกพืน้ที่ 
 

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปไดใ้นการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐัทีม่อียู่เดมิ ทัง้การ
ประปา  
  สุขาภบิาล และการจดัการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่ส าคญัทีสุ่ด เนื่องจากระบบน ้าและสุขาภบิาล ยงัสามารถ 
  หาทางเลอืกอื่นทีไ่ม่พงึพาโครงสรา้งพืน้ฐานของเมอืงได้ 

ปัจจยัดงึดูด - ในบรบิทของเมอืง อาจเกดิปัจจยัดงึดดูใหม้กีารยา้ยเขา้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว            
  โดยไม่จ าเป็น 
 

อาชพี - การเขา้ถงึตลาดในทอ้งถิน่ 
- การเขา้ถงึทีท่ างาน 
- ทางเลอืกและการเขา้ถงึระบบขนสง่ 
 

สวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน - ตอ้งมกีารบรกิารดา้นการศกึษาและสุขอนามยั 
- มกีารส ารวจ และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดกิารทัว่ไปในพืน้ที่ 

เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม - ผูอ้าศยัในศูนยอ์พยพชัว่คราวมสีทิธทิีจ่ะยดึถอืประเพณีและวฒันธรรมทาง
สงัคม 
  และศาสนาในศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
- ตรวจสอบทศันคตขิององคก์รปกครองทอ้งถิน่และชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผูอ้ยู่ 
  อาศยัในศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 

 
(๖) การจดัตัง้ศนูยก์ารเรียนรู้สาธารณภยั 
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กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
จะจดัท าโครงการจดัตัง้ศูนย์การเรยีนรูส้าธารณภยัประจ าศูนย์เตรยีมพร้อมป้องกนัภยัประจ าชุมชน/หมู่บา้น 
ทีม่คีวามพรอ้มเป็นล าดบัแรกก่อน โดยมวีตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้ศูนยก์ารเรยีนรูส้าธารณภยั ดงันี้ 
                                            (๖.๑) เพื่อใหป้ระชาชน/ชุมชนไดเ้รยีนรูส้าธารณภยัต่างๆ ธรรมชาตแิละลกัษณะ
ของภยั  
                                        (๖.๒) เพื่อให้ประชาชนทราบถึงขัน้ตอนและวธิีการจดัการความเสี่ยงจากสา
ธารณภยัเพือ่ลดผลกระทบและความสญูเสยีชวีติทีอ่าจเกดิขึน้ 
                                     (๖.๓) เพือ่เพิม่ทกัษะใหป้ระชาชนช่วยเหลอืตนเอง สามารถรกัษาชวีติรอด
ไดเ้มื่อเกดิสาธารณภยั 

(๗) แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) 
แผนการบรหิารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏบิตังิานในสภาวะวกิฤตฉุกเฉิน 

ในสถานการณ์เมื่อเกดิภยัต่างๆ เช่น ภยัทีเ่กดิจากธรรมชาต ิอุบตัเิหตุ หรอืการมุ่งรา้ยต่อองคก์ร ฯลฯ ซึ่ง
จากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงกัการ
ด าเนินงานหรอืไม่สามารถใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ย่างต่อเนื่อง ดงันัน้ หน่วยงานส่วนราชการหรอืองคก์ร
ต่าง ๆ จงึต้องจดัท าแผนการบรหิารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึน้ เพื่อเป็นแผน
รองรบัการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อ
ให้บรกิารประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดยีวกบัในช่วงภาวะปกต ิหากหน่วยงานหรอืองค์กรไม่จดัท า
แผนการบรหิารความต่อเนื่องรองรบัไวต้ัง้แต่ในภาวะปกตอิาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรอืองค์กรใน
ดา้นต่างๆ เช่น ดา้นเศรษฐกจิ การเงนิ การใหบ้รกิาร สงัคม ชุมชน สิง่แวดลอ้ม ตลอดจนชวีติและทรพัยส์นิ
ของประชาชน เป็นต้น การจดัท าแผนการบรหิารความต่อเนื่องจงึเป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะช่วยใหส้ามารถรบัมอืกบั
เหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บรกิารได้เมื่อเกดิภยัขัน้วกิฤตเพื่อด าเนินงานและให้บรกิารตามปกตติามระดบั
การให้บรกิารที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดบัความรุนแรงของผลกระทบที่เกดิขึ้นต่อหน่วยงาน
หรอืองคก์รได ้แผนการบรหิารความต่อเนื่องควรมสีาระส าคญั ดงันี้ 

(๑) วตัถุประสงคข์องแผนการบรหิารความต่อเนื่อง 
(๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสีย่งภยั เช่น แผนรบัมอืสถานการณ์ภัย

จากอุทกภยั/อคัคภียั/แผ่นดนิไหว ฯลฯ 
(๓) ก าหนดสถานทีป่ฏบิตังิานส ารอง 
(๔) ก าหนดขัน้ตอนการปฏบิตั ิ

- บทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของผู้ปฏบิตังิาน เช่น ทมีอพยพ ทมีปฐม
พยาบาล ทมีกูช้พีกูภ้ยั ทมีประสานงานและสนับสนุน ทมีรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯลฯ 

- ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์และขัน้ตอนการปฏบิตังิานฉุกเฉิน 
- การอพยพทรพัยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
- ขัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลงัผ่านพน้วกิฤต 
 ฯลฯ 
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๓.๓ พื้นท่ีเส่ียง ระดบัความเส่ียง และปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพื้นที่เสี่ยงภัยและ

ปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั ซึ่งจะท าใหส้ามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสีย่งจากสา
ธารณภยัไดต้รงกบัความเสีย่งที่เกดิขึน้ น าไปสู่การลดความเสีย่งอย่างยัง่ยนื ทีห่มู่บ้าน/ชุมชนมวีธิกีารรู้
รบั ปรบัตวัในการรบัมอืกบัสถานการณ์สาธารณภยัที่อาจจะเกดิขึ้น เช่น การก าหนดกจิกรรม โครงการหรอื
แผนงานทีก่ าหนดจากผลการประเมนิและวเิคราะหค์วามเสีย่งของพืน้ทีห่นึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการไดร้บั
ผลกระทบ  จากสาธารณภยัที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบนัและเพื่อป้องกนัไม่ให้เกดิความเสีย่งเพิม่
มากขึน้ในอนาคต  
                  จากการด าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว  กองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จงึก าหนดแนวทางในการจดัการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั ดงันี้ 
ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปัจจยั/สาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
 

ประเภทของ
ภยั 

ระดบัความเส่ียงภยั ปัจจยั/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด
ความเส่ียงจากสาธารณ

ภยั 
(ตอ้งใส)่ 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภยั 

(ตอ้งน าไปใส ่๓-๑๒ 
ภาคผนวก ฏ แบบฟอรม์
โครงการแผน ๔ ปี ดว้ย) 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต า่ 

อุทกภยั หมู่ที ่๑ 
หมู่ที ่๓ 
หมู่ที ่๔ 
หมู่ที๑่๑ 

หมู่ที ่๕ 

หมู่ที ่๖ 

หมู่ที ่๗ 

หมู่ที ่๙ 

หมู่ที ่๒ 
หมู่ที ่๘ 

หมู่ที ่
๑๒ 

หมู่ที.่.... 

ก ลุ่ ม ค น ท่ี ต้ อ ง ใ ห้ ก า ร
ช่วยเหลือ 

เดก็ (อายุ ๐ – ๑๔ ปี)  
๘๒๓ คน 
ผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป) 
 ๙๕๒ คน 
ผู้พิการช่วยตวัเองไม่ได้ ๘ คน 
สตรีมีครรภ ์๒๓ คน 
ป่วยติดเตียง ๘ คน 
ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีท า
ให้น ้าท่วมชุมชน ท่ีท ากินและ
ท่ีนา) 
๑. เป็นพื้นท่ีลุ่มต า่ 
๒. แหล่งน ้าต้ืนเขิน 
๓.  
๔. 
 ✓ ใสห่น้าหวัขอ้ 

๑. ซอ้มแผนอุทกภยั  
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 
๑๐. 
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ประเภทของ
ภยั 

ระดบัความเส่ียงภยั ปัจจยั/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด
ความเส่ียงจากสาธารณ

ภยั 
(ตอ้งใส)่ 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภยั 

(ตอ้งน าไปใส ่๓-๑๒ 
ภาคผนวก ฏ แบบฟอรม์
โครงการแผน ๔ ปี ดว้ย) 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต า่ 

…….ท่วมทัง้ชุมชน 
…/…ท่ วม เป็ นบ าง ส่ วน ใน

ชุมชน 
…/…ท่วมท่ีนา 
…….ท่วมท่ีท าสวน ท าไร่ 
ศกัยภาพ (อปท. ความพร้อม
ในการรบัมือมีอะไรบ้าง เช่นมี
ระบบเตือนภัย มีศูนย์อพยพ
รองรบั มีงบประมาณในการ
ช่วยเหลือประชาชน มี เรือ
ช่วยเหลือเพียงพอ ) 
๑. มีศนูยอ์พยพ 
๒. มีงบช่วยเหลือ 
๓. มีเรืออพยพ 
๔. มีระบบเตือนภยั 
 
 

ภยัแลง้ หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

หมู่ที.่.-... 
หมู่ที.่.-... 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

หมู่ที ่
๑-๑๓ 

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีท า
ให้เกิดภยัแล้ง) 
๑ . ภู มิ อ า ก า ศ โ ล ก

แปรปรวน 
๒. ฝนท้ิงช่วง 
๓. 
๔. 
 ✓ ใสห่น้าหวัขอ้ 
…….คนขาดน ้าดื่ม น ้าใช้ 
…….สตัวข์าดน ้าดื่ม  
ศกัยภาพ (อปท. ความพร้อม
ในการรบัมือมีอะไรบ้าง เช่นมี
แหล่งน ้าส ารอง มีแหล่งสูบน ้า 
มีรถส่งน ้า และมีการแจกถัง
ส ารองน ้า) 

๑.ส่งเสริมการปลูกพืช
ใชน้ ้าน้อย 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 
๑๐. 
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ประเภทของ
ภยั 

ระดบัความเส่ียงภยั ปัจจยั/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด
ความเส่ียงจากสาธารณ

ภยั 
(ตอ้งใส)่ 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภยั 

(ตอ้งน าไปใส ่๓-๑๒ 
ภาคผนวก ฏ แบบฟอรม์
โครงการแผน ๔ ปี ดว้ย) 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต า่ 

๑. มีแหล่งน ้าส ารอง (แก้มลิง) 
๒. มีระบบน ้าประปาใช้ทุก

หมู่บ้าน 
๓. 
๔. 

วาตภยั หมู่ที ่ 
๑-๑๓ 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีท า
ให้เกิดวาตภยั) 
๑ . เป็นพื้ น ท่ี ร่องลมพัด

ผ่าน 
๒. 
๓. 
๔. 
 
ศกัยภาพ (อปท. ความพร้อม
ในการรับมือมีอะไรบ้าง มี
โค รงก ารต รวจสอบ ท่ี พัก
อาศยั) 
๑. 
๒. 
๓. 

๑. เฝ้าระวงัตดิตาม
รายงานสภาพ
ภูมอิากาศ 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 
๑๐. 
 

ฝนทิง้ช่วง หมู่ที ่
๑-๑๓ 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีท า
ให้เกิดภยัฝนท้ิงช่วง) 
๑ . ส ภ า พ อ า ก า ศ โ ล ก

แปรปรวน 
๒. 
๓. 
๔. 
 
✓ ใสห่น้าหวัขอ้ 
…….คนขาดน ้าดื่ม น ้าใช้ 
…….สตัวข์าดน ้าดื่ม 

๑ .เ ฝ้ า ร ะ วั ง ติ ด ต า ม
รายงานสภาพภูมอิากาศ 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 
๑๐. 
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ประเภทของ
ภยั 

ระดบัความเส่ียงภยั ปัจจยั/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด
ความเส่ียงจากสาธารณ

ภยั 
(ตอ้งใส)่ 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภยั 

(ตอ้งน าไปใส ่๓-๑๒ 
ภาคผนวก ฏ แบบฟอรม์
โครงการแผน ๔ ปี ดว้ย) 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต า่ 

…/…ข้าว พืชไร่และพืชสวน
ตาย 

  
ศกัยภาพ (อปท. ความพร้อม
ในการรับมือมีอะไรบ้าง มี
แหล่งน ้าส ารอง มีรถส่งน ้า) 
๑. มีแหล่งน ้าส ารอง 
๒ . มี งบ ป ระม าณ บ ริห าร

จดัการ 
๓. 

 

อคัคภียั 
(ไฟลามทุ่ง) 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

หมู่ที ่
๑-๑๓ 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีท า
ให้เกิดอคัคีภยั) 
๑. การเผาตอซงัข้าว 
๒. 
๓. 
๔. 
ศกัยภาพ (อปท. ความพร้อม
ในการรบัมือมีอะไรบ้าง) 
๑. มีอปุกรณ์ดบัเพลิง 
๒. มีงบประมาณ 
๓. 
๔. 

๑. ปลูกจติส านึกลดการ
เผาตอซงัขา้ว  
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 
๑๐. 
 

สารเคมแีละ
วตัถุอนัตราย 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 
หมู่ที.่.-.. 

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีท า
ให้เกิดอคัคีภยั) 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
ศกัยภาพ (อปท. ความพร้อม
ในการรบัมือมีอะไรบ้าง) 
๑. 

๑.  
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 
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ประเภทของ
ภยั 

ระดบัความเส่ียงภยั ปัจจยั/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด
ความเส่ียงจากสาธารณ

ภยั 
(ตอ้งใส)่ 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภยั 

(ตอ้งน าไปใส ่๓-๑๒ 
ภาคผนวก ฏ แบบฟอรม์
โครงการแผน ๔ ปี ดว้ย) 

เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต า่ 

๒. 
๓. 
๔. 

๑๐. 
 

หมายเหตุ: การจดัระดบัความเสีย่งภยัตามตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสีย่งตาม ภาคผนวก 
ญ 
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(ตวัอย่าง) ตารางแสดงปัจจยั/สาเหตุท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยัของ (ระบุช่ือ อปท.) 
 

ประเภท
ของภยั 

ระดบัควำมเสีย่งภยั 
ปัจจยั/สำเหตุ ทีท่ ำให้เกิด      
ควำมเสีย่งจำกสำธำรณภยั 

แผนงำน/โครงกำร 
กำรลดควำมเสีย่ง 
จำกสำธำรณภยั 

เสีย่งสูง เสีย่ง        
ปำน
กลำง 

เสีย่งต ำ่ 

อุทกภยั    - เป็นพื้นทีร่าบลุ่ม มีแม่น ้ าหลาย
สาย 
พื้นที เ่สีย่งบางจุดไม่มีพนังหรือ
เขือ่นกัน้ตลิง่ โดยเฉพาะพื้นทีห่มู่ที ่
............. 
- ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านพัก
อาศยัตดิรมิแม่น ้ า โดยเฉพาะพื้นที ่
ห มู่ ที ่
................................................... 
 
- ข า ด ร ะ บ บ เ ตื อ น ภั ย ที ่ มี
ประสทิธภิาพ โดยเฉพาะพื้นทีห่มู่ที ่
.......................... 

 

- ขุดลอกแหล่งน ้ าเป็น
ประจ าทุกปี 
 
- ชุมชน/หมู่บ้าน มีการ
ฝึ กก าร ป้ อ งกัน แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย
เป็นประจ า 
- สนับสนุนเครือ่งมอืให้
มีมาต รฐานได้อย่ าง
เพยีงพอและรวดเรว็ 

ภยัแลง้    - พื้ นที ่ส่ วน ใหญ่ เป็ นพื้ นที ่ท าง
เก ษ ต ร  เก ษ ต รก รจึ งมี ค ว าม
ต้องการใชน้ ้ า   ในปรมิาณมากและ
ต่อเนือ่งทัง้ปี โดยเฉพาะพื้นทีห่มู่ที ่
.......................... 
 
- แหล่งกักเก็บน ้ าเพือ่การเกษตร  
รวมทั ้งแ ม่ น ้ าล าคลอ งตื้ น เขิน 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ พื้ น ที ่ ห มู่ ที ่
.......................... 
- มกีารบุกรุกท าลายป่าไม ้         
โดยเฉพาะพื้นทีห่มู่ที ่
.......................... 

- มีเขือ่นหรือแหล่งน ้ า
และระบบชลประทาน  
ทีด่ ี
 
 
- ขุดลอกแหล่งน ้ าเดิม
เพือ่กักเก็บน ้ าไว้ใช้ใน 
ฤดแูลง้ 
 
- มกีารรณรงคใ์นการ
อนุรกัษ์ทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละขยาย
พื้นทีป่่า เช่น  การปลูก
ป่า 

วาตภยั    - ลักษณะภูมิอากาศโดยทัว่ไป      
อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ พื้ น ที ่ ห มู่ ที ่

- ตดิตามสภาพ
ภูมอิากาศโดยเฉพาะ 
ช่วงฤดมูรสุม 
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ประเภท
ของภยั 

ระดบัควำมเสีย่งภยั 
ปัจจยั/สำเหตุ ทีท่ ำให้เกิด      
ควำมเสีย่งจำกสำธำรณภยั 

แผนงำน/โครงกำร 
กำรลดควำมเสีย่ง 
จำกสำธำรณภยั 

เสีย่งสูง เสีย่ง        
ปำน
กลำง 

เสีย่งต ำ่ 

.......................... 
 
- บุคลกรทีม่คีวามรูด้า้นสาธารณ
ภยัไม่เพยีงพอ โดยเฉพาะพื้นทีห่มู่
ที.่...... 
 
- อาคารบา้นเรอืนและ
สภาพแวดลอ้มขาดการบ ารุงดแูล
รกัษาใหเ้กดิความปลอดภยั 
โดยเฉพาะพื้นทีห่มู่ที ่
.......................... 

 
- จดัหลกัสตูรอบรม
บุคลากรทีเ่ป็นกลุ่ม 
เป้าหมายใหค้รบถว้น 
- มีการปรับปรุงและ
ซ่อมแซมสิง่ปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มสีภาพมัน่คง
แขง็แรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได ้
 

อคัคภียั    - ประชาชนขาดความตระหนัก     
ในการดูแลความปลอดภยัเรือ่งการ
ใช้ไฟฟ้า  โดยเฉพาะพื้ นทีห่มู่ ที ่
................ 
 
- ประชาชนไม่ทราบถึงแนวทาง
ปฏบิตัทิีถู่กต้องเมือ่เกดิอคัคภียัขึ้น 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ พื้ น ที ่ ห มู่ ที ่
.......................... 

- มกีารอบรมให้ความรู้
ค ว าม เข้ า ใจ ใน เรือ่ ง
อคัคภียั 
 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยด้ านอัคคีภัย เป็ น
ป ระจ าทุ ก ปี  และให้
ความรูเ้กีย่วกบัอคัคภียั
แก่ประชาชน 

สารเคมี
และวตัถุ
อนัตราย 

 

   - มโีรงงานอุตสาหกรรมทีม่สีารเคมี
ในการประกอบการอยู่ในพื้นที ่
โดยเฉพาะพื้นทีห่มู่ที ่
.......................... 

- มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข
ปัญหาภัยจากสารเคมี
และวัตถุอันตรายของ 
อปท. 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย เพื ่อ ป้ อ งกัน แล ะ
แก้ไขปัญหาสารเคมี
และวตัถุอนัตราย 

 
หมำยเหต ุ: ตวัอย่างตารางมาตรฐานในการประเมนิค่าความเสีย่ง (สงู/ปานกลาง/ต า่)  



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๓๙ 

 

๓.๔ การแจ้งเตือนภยั 
การแจ้งเตอืนภยัเป็นการแจง้เตอืนภยัล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รบัผลกระทบในพื้นที่

เสี่ยงภัยให้เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรบัสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกอง
อ านวยการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) แจง้เตอืนภยัไปยงัชุมชน/หมู่บา้น
ในพืน้ทีท่ีค่าดว่าจะเกดิภยั เพือ่สง่ขอ้มลูแจง้เตอืนภยัทีถู่กตอ้งรวดเรว็ไปยงัประชาชน 

๓.๔.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
เป็นการแจง้ขอ้มลูข่าวสารทีบ่่งชี้ว่ามแีนวโน้มทีจ่ะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีท่ี่

มคีวามเสีย่งไปยงัชุมชน หมู่บา้น และประชาชน เพื่อใหต้ดิตามขอ้มูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่าง
ต่อเนื่องทัง้นี้ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) แจ้งเตือนภยั
ล่วงหน้าก่อนเกดิสาธารณภยัไม่ต ่ากว่า ๑๒๐ ชัว่โมง 

๓.๔.๒ การแจ้งเตือนภยั 
(๑) เมื่อมกีารยนืยนัขอ้มูลว่ามโีอกาสเกิดสาธารณภยัขึ้นและประชาชนในพื้นที ่

อาจได้รบัผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบตัใิห้กบัส่วนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยให้มกีารแจ้ง
เตอืนภยัไม่ต ่ากว่า ๗๒ ชัว่โมงก่อนเกดิภยั และใหม้ขีอ้มลูการแจง้เตอืนภยั ดงันี้ 

(๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบรเิวณพืน้ทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภยั 
(๑.๒) ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ และระยะเวลาหรอืความยาวนานของภยั 
(๑.๓) แนวทางการปฏบิตัขิองส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการ

ป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากสาธารณภยัที่อาจจะเกิดขึ้น ทัง้นี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขัน้ตอน
การปฏิบตัิจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการ
ปฏบิตัดิว้ย 

(๒) วธิกีารแจง้เตอืนภยั 
(๒.๑) แจ้งเตือนภยัผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมคัรและเครอืข่ายเฝ้าระวงัของชุมชน/

หมู่บา้น 
(๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทศัน์ท้องถิ่น 

สถานีวทิยุกระจายเสยีงชุมชน วทิยุสมคัรเล่น โทรสาร โทรศพัท์มอืถอื หอกระจายข่าว เสยีงตามสาย และ
ไซเรนเตือนภยัแบบมอืหมุน โทรโข่ง นกหวดี หรอืสญัญาณเสยีงที่ก าหนดให้เป็นสญัญาณเตอืนภยัประจ า
ต าบลหรอืหมู่บา้น ฯลฯ 
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๓.๔.๓ ระดบัและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภยั 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนด

ระดบัของระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่ง (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ได้น าระดบัสีของการแจ้งเตือนภัยไป
ประยุกตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัประเภทของสาธารณภยัในพืน้ที ่ดงันี้ 

 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้
อาศยัอยู่แต่ในสถานทีป่ลอดภยัและปฏบิตัติามขอ้สัง่การ 

 สีส้ม   หมายถึง สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง 
เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่
ปลอดภยัและปฏบิตัติามแนวทางทีก่ าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มี
แนวโน้ม ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จดัเตรยีมความ
พรอ้มรบัสถานการณ์ และปฏบิตัติามค าแนะน า 

 สีน ้าเงิน หมายถงึ สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวงั ใหต้ดิตาม
ขอ้มลูขา่วสารอย่างใกลช้ดิทุกๆ ๒๔ ชัว่โมง 

 สีเขียว หมายถงึ สถานการณ์อยู่ในภาวะปกต ิใหต้ดิตามขอ้มูล
ขา่วสารเป็นประจ า 
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๓.๔.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ข้อมูล/ความต้องการ 

 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภยั 

 
                  กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จดัชุดเฝ้าระวงั
และตดิตามสถานการณ์ พร้อมทัง้รายงานผลการปฏิบตัิงานตลอด ๒๔ ชัว่โมง นับตัง้แต่ได้รบัแจ้งการ
เตอืนภยั       เพือ่เป็นการยนืยนัการสือ่สารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏบิตั ิดงันี้ 

(๑) จดัเจ้าหน้าที่เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด ๒๔ ชัว่โมง และ
ประสานก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชนหรอืผูน้ าหมู่บา้น รวมทัง้อาสาสมคัรแจง้เตอืนภยั เพือ่เตรยีมพรอ้ม
เฝ้าระวงั    และตดิตามสถานการณ์ภยัอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกดิภยัมายงักอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น)  

ทางโทรศพัท์หมายเลข..............๐๔๓-๖๕๕๐๑๖......................... 
วิทยุส่ือสาร ความถ่ี.........................................................................MHz  
โทรศพัท์สายด่วนหมายเลข............๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙...........................  

      เฝ้าระวงั ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรพัยสิ์น
ของ

ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภยั    การรบัมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวงัสถานการณ์ 
  สาธารณภยั 
• เฝ้าระวงัการ  
  เปลีย่นแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวงัระดบัน ้าใน 
  เขือ่น การระบายน ้า 
• เฝ้าระวงัระดบัน ้าใน   
  แม่น ้า 
• ตดิตามระดบัน ้าใน
คลอง  
• ตดิตามระดบัน ้าทะเล 
• ส่งขอ้มลูเขา้คลงัขอ้มลู 
  และแลกเปลีย่นขอ้มลู 
• หน่วยปฏบิตัเิตรยีม  
  ความพรอ้มเตรยีม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หน่วยงานเฝ้าระวงั 
  วเิคราะหข์อ้มลู 
• ประเมนิความเสีย่งภยั 
• ส่งผลวเิคราะหเ์ขา้ 
  คลงัขอ้มลู 
• คาดว่ามผีลกระทบให ้
  ขอ้มลูแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏบิตั ิ
• หน่วยปฏบิตัแิจง้เตอืน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ใหก้องอ านวยการ 
  ป้องกนัและบรรเทา 
  สาธารณภยั อปท.  
  จดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิาร   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบ
รุนแรง  
  Command Center  
  ส่งใหแ้จง้เตอืนภยั 
• แจง้เตอืนประชาชน
ผ่าน 
  สื่อและเครือ่งมอื  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจง้เตอืนหน่วยปฏบิตั ิ 
  หน่วยปฏบิตัแิจง้เตอืน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครอืขา่ย  
  เตรยีมทรพัยากร 
• ตัง้ศูนยพ์กัพงิ 
• การแจง้ยกเลกิการแจง้ 
  เตอืนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บรหิารจดัการ 
  ศูนยพ์กัพงิ 
• การรายงาน
สถานการณ์ 
• การจดัการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผูอ้พยพกลบั 
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(๒) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยงักองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัอ าเภอและจงัหวดัทาง  

ระบุหมายเลขโทรศพัท์/โทรสาร.....๐๔๓ ๕๑๓ ๐๙๗...... สนง.ปภ.จ.ร้อยเอด็ 
วิทยุส่ือสาร ความถี่..........๑๖๑.๔๗๕...........MHz  สนง.ปภ.จ.ร้อยเอด็ 
โทรศพัท์สายด่วนหมายเลข ......... ๑๖๖๙ หน่วยแพทยฉุ์กเฉิน ......... 
                                 ......... ๑๗๘๔ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั .........   
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บทท่ี ๔ 
การปฏิบติัขณะเกิดภยั 

เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึ้น กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) จงึจดัตัง้ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินท้องถ่ินขึน้ โดยมผีูอ้ านวยการทอ้งถิน่เป็นผู้
ควบคุมและสัง่การ เพื่อท าหน้าที่จดัการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกต ิ
พรอ้มทัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในพืน้ทีร่บัผดิชอบ และประสานความร่วมมอืกบั
ทุกภาคส่วนในการจดัการสาธารณภยัทุกขัน้ตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยั
ตามขดีความสามารถโดยล าพงั ใหข้อรบั การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั (องคก์ารบรหิารส่วนต าบลม่วงลาด) และ/หรอื กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ
จงัหาร 
           ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบติัการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) แบ่งออกเป็น ๓ 
ส่วน๑ คณะทีป่รกึษา ๑ ศูนยข์อ้มลูประชาสมัพนัธร์่วม ดงัแสดงตามแผนภาพที ่๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสร้างศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

ศนูยข์้อมูลประชาสมัพนัธ์
ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

ศนูยข์้อมูลประชาสมัพนัธ์
ร่วม 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ ศนูยข์้อมูลประชาสมัพนัธ์
ร่วม 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

ส่วนปฏิบติัการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภยั 
- งานกู้ชีพ งานรกัษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรกัษาความสงบเรียบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอตุสาหกรรม สารเคมี           

วตัถอุนัตราย และกมัมนัตรงัสี 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจดัการผู้เสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศนูยส์ัง่การ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมิน

สถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวงั 

และการแจ้งเตือนภยั 
- งานประชาสมัพนัธ์และตอบโต้การ

ข่าว 
- งานรบัเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
- งานแผนการป้องกนัและบรรเทา     

สาธารณภยั/แผนปฏิบติัการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธรุการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั 

- งานเสบียง และจดัหาปัจจยัส่ีท่ี
จ าเป็น 

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและ

บญัชี 

- งานรบับริจาค 
- งานพลงังาน เช่น น ้ามนัเช้ือเพลิง 

ฯลฯ 

- งานบริหารจดัการศนูยพ์กัพิง
ชัว่คราว 

- งานฟ้ืนฟพูื้นท่ีประสบภยั 
- งานฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
- งานการฟ้ืนฟแูละงานชุมชน 
- งานส่งก าลงับ ารงุ 

ฯลฯ 
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๔.๑.๑ บทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) มดีงันี้ 
(๑) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ มหีน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูล 

ทางวชิาการ การสงัเคราะหแ์นวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัเหตุการณ์สาธารณ
ภยัที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคญั พร้อมทัง้ปฏิบตัิหน้าที่อื่นใด
ตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่เหน็สมควร 

(๒) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพนัธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับ
สว่นต่างๆเพื่อสื่อสารและประชาสมัพนัธข์อ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชนและสือ่มวลชน รวมทัง้ปฏบิตักิารทาง
จติวทิยามวลชน  

(๓) ส่วนปฏิบติัการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดย
รกัษาชีวิตและปกป้องทรพัย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย  กู้ชีพ 
รกัษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รกัษาความสงบเรยีบร้อย การจราจร ผจญเพลงิ โครงสร้าง
พื้นฐาน สารเคมีและวตัถุอันตราย กัมมนัตรงัสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบรหิารจดัการ
ผูเ้สยีชวีติ  

(๔) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่  ติดตามสถานการณ์  วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการ
สนับสนุนทรพัยากรในภาวะฉุกเฉิน รวมถงึจดัเตรยีมเอกสารและวางแผนเผชญิเหตุโดยใชข้อ้มูลทีไ่ด้รบั
จากส่วนปฏบิตัิการเป็นฐานด าเนินการ พรอ้มทัง้ให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบตังิานแก่กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(เทศบาลต าบลผกัแว่น)/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) ฯลฯ  

(๕)  ส่วนสนับสนุน มหีน้าที ่ดงันี้ 
(๕.๑) ตอบสนองการรอ้งขอรบัการสนับสนุนในทุกๆ ดา้นทีจ่ าเป็น เพื่อให้การ

จัดการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บรกิารสงัคม พลงังาน บรหิารจดัการศูนยพ์กัพงิชัว่คราว พื้น
ฟูพืน้ทีป่ระสบภยัฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 

(๕.๒) ตอบสนองการรอ้งขอรบัการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงนิ
และการบญัช ีและการรบับรจิาค ฯลฯ 

ทัง้นี้ การจดับุคลากรประจ าศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินท้องถิน่รายละเอยีดตามแผนภาพที ่
๔-๒ : (ตวัอย่าง) การจดับุคลากรประจ าศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 
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- ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูช้พีกูภ้ยั  
- ผูอ้ านวยการโรงเรยีนในพืน้ที ่
- ผูน้ าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-๒ : (ตวัอย่าง) การจดับุคลากรประจ าศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
หมายเหตุ : การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่นปรบัได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กบัสถานการณ์และ
ความรุนแรงของสาธารณภยั และตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่เหน็สมควร เพื่อประโยชน์ในการบรหิารจดัการสาธารณภยั
ในพืน้ที ่

๔.๒ การจดัการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบติัการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) มี
แนวทางในการปฏิบติั ดงัน้ี 

๔.๒.๑ การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภยั 
การออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ส่วน

ราชการ หน่วยงาน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน สามารถใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณ

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

ส่วนปฏิบติัการ 

- รองนายก คนที ่๑ 
- ฝ่ายป้องกนัและรกัษาความ

สงบเรยีบรอ้ย 
- กองช่าง/สว่นโยธา 
- โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพ

ต าบล 
- ก านัน 
- ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที ่

๑,๑๓,๘,๑๒ 
- สมาชกิสภา เทศบาล/อบต. 

... 
- อาสาสมคัรต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบา้น /อสม. 
- ผูน้ าชุมชน 
                   ฯลฯ 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลดัเทศบาลต าบลผกัแว่น 
/ปลดั อบต............….. 

- ส านกัปลดัเทศบาล/อบต. 
...... 

- ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที ่๒,๙,๗,๕,๔ 
- สมาชกิสภา เทศบาล/อบต. 

... 
- อาสาสมคัรต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบา้น /อสม. 
- ผูน้ าชุมชน 

 
ฯลฯ 

- รองนายก คนที ่๒ 
- กองสวสัดกิารและสงัคม 
- ส านกัการศกึษา 
- กองสาธารณสุขและ

สิง่แวดลอ้ม 
- กองคลงั 
- ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที ่๓,๖,๑๐,๑๑ 
- สมาชกิสภา เทศบาล/อบต. 

..... 
- อาสาสมคัรต่างๆ  เช่น อป

พร. /ต ารวจบา้น /อสม. 
- ผูน้ าชุมชน 

ฯลฯ 

- กองวชิาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- ส านกัปลดั อบต.  
(งานประชาสมัพนัธ)์ 

- ฯลฯ 

ศนูยข์้อมูลประชาสมัพนัธ์ร่วม 
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ภยัได้ตามระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง โดยมรีูปแบบแนวทางปฏบิตัติามหนังสอืกองบญัชาการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิด่วนทีสุ่ดที ่มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวนัที่ ๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๙ ดงันัน้ 
เมื่อมกีารประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัขนาดเลก็ (เขตพื้นที่ อปท.และอ าเภอ)  และพื้นที่ประสบ
สาธารณภยัขนาดกลาง (เขตพืน้ทีจ่งัหวดั) โดยผูอ้ านวยการจงัหวดัประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ปฏบิตั ิดงันี้  

(๑) ให้ผู้บรหิารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นัน้ในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ รบัผดิชอบและ
ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผูอ้ านวยการจงัหวดั และผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

(๒) ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่ มอี านาจสัง่การ ควบคุม และก ากบัดูแลการปฏบิตัิ
หน้าทีข่องเจา้พนักงานและอาสาสมคัรใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒๕๕๐  

(๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้
ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่แห่งพื้นที่นัน้เขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่โดยเรว็เป็นล าดบั
แรก และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการจงัหวดัทราบ ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิน่มคีวาม
จ าเป็นต้องได้รบัความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรฐัหรอืหน่วยงานของรฐัที่อยู่   นอกเขตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรอืผู้อ านวยการจงัหวดั เพื่อสัง่การ
โดยเรว็  

(๔) ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรอืจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรบัผิดชอบของ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้า
ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็ไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิน่อื่นทราบ
โดยเรว็ 

(๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พืน้ทีใ่ด ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
แห่งพืน้ทีน่ัน้ ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

(๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
โดยเรว็ และใหน้ าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ
แผนเผชญิเหตทุีม่อียู่มาเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน 

(๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่พจิารณาระเบยีบงบประมาณและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินของ
ประชาชนเป็นล าดบัแรกๆ 

(๘) หากเหตุการณ์สาธารณภยันัน้เกนิขดีความสามารถและศกัยภาพของท้องถิน่
นัน้ๆ จะรบัมอืกบัสาธารณภัยนัน้ๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รบัการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการ
อ าเภอเพื่อสัง่การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตพื้นที่อ าเภอให้การสนับสนุนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีป่ระสบสาธารณภยั เพื่อป้องกนั บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภยัให้
ยุตโิดยเรว็ 



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๔๗ 

 

๔.๒.๒ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
เมื่อมกีารประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยัแล้ว หากสาธารณภยัที่เกดิขึ้น

นัน้เป็นภยัพบิตัติามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตัิ
กรณีฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยั แต่มไิดมุ่้ง
หมายทีจ่ะชดใชค้วามเสยีหายแก่ผูใ้ด ใหเ้ป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการใหค้วาม
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศเขตใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
กรณีฉุกเฉินตามหลกัเกณฑ์และวธิีการที่กระทรวงการคลงัก าหนดต่อไป  โดยม ี“คณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)มีนายอ าเภอหรอืปลดัอ าเภอผู้เป็นหวัหน้ากิ่งอ าเภอเป็น
ประธาน มผีู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอ าเภอหรอืกิง่อ าเภอนัน้หนึ่งคนส ารวจความเสยีหาย
จากภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในอ าเภอหรอืกิง่อ าเภอทีร่บัผดิชอบและใหค้วามช่วยเหลอืเสนอต่อ “คณะกรรมการให้
ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืฯ ต่อไป  ทัง้นี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผู้ส ารวจความเสยีหายจากภยัพบิตัิกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่
รบัผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและกลัน่กรองการให้ความ
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิากการส ารวจความเสยีหายดงักล่าวขา้งตน้ 

๔.๓ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
๔.๓.๑ แนวทางปฏบิตัใินการจดัการเมื่อเกดิสาธารณภยัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ใหด้ าเนินการ ดงันี้ 
(๑) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ แห่งพืน้ทีใ่ด ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผู้อ านวยการทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้ 
เขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็และให้แจง้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รบัผดิชอบในเขต
พืน้ที ่และผูอ้ านวยการจงัหวดัทราบทนัท ี 

(๒) กรณีทีพ่ืน้ทีท่ีเ่กดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัอยู่ในความรบัผดิชอบของ 
ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่หลายคน ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่คนหนึ่งคนใดจะใขอ้ านาจหรอืปฏบิตัหิน้าที่ทีไ่ปพลาง
ก่อนกไ็ด ้แลว้ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่อื่นทราบโดยเรว็  

(๔) เมื่อเกดิสาธารณภยัขึน้ เจา้พนักงานทีป่ระสบเหตุมหีน้าที่ต้องเขา้เนินการ
เบื้องตน้ เพื่อระงบัภยันัน้ แลว้รบีรายงานให้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เพื่อสัง่การต่อไป และในกรณีจ าเป็น อนั
ไม่อาจหลกีเลีย่งได ้ใหเ้จา้พนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองชวีติหรอืป้องกนั
อนัตรายทีจ่ะเกดิแก่บุคคลได ้ 

(๕) กรณีเจา้พนักงานจ าเป็นต้องเขา้ไปในอาคาร หรอืสถานทีท่ีอ่ยู่ใกลเ้คยีงกบั 
บรเิวณทีเ่กดิสาธารณภยัเพื่อท าการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหก้ระท าไดต้่อเมื่อไดร้บ้อนุญาตจาก
เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืสถานทีแ่ลว้ เวน้แต่ไม่มเีจา้ของหรอืผูคร้อบครองอยู่ในเวลานัน้ หรอื 
เมื่อมผีู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรพัย์สนินัน้เป็นสิง่ที่ท าให้เกดิสาธารณภยัไดง้่าย ให้เจา้พนักงานมี
อ านาจ สัง่ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรพัย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดงกัล่าวได้หาก
เจ้าของหรอื ผู้ครอบครองไม่ปฏบิตัติามค าสัง่ ให้เจา้พนักงานมีอ านาจขนย้ายทรพัยส์นินัน้ได้ตามความ
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จ าเป็น แก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเจา้พนักงานไม่ต้องรบัผดิชอบบรรดาความเสยีหาย
อนั เกดิจากการกรท าดงักล่าว  

(๗) ใหผู้อ้ านวยการในเขตพืน้ทีท่ี่รบัผดิชอบส ารวจความเสยีหายที่เกดิขึน้และ 
ท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรพัย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลกัฐาน พร้อมทัง้ออกหนังสือรบัรอง ให้
ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟ ู

๔.๓.๒ หลกัการปฏิบติั 
(๑)  การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

ใหเ้จา้หน้าทีเ่จา้พนกังาน และอาสาสมคัรต่างๆ ทีม่าร่วมปฏบิตังิานเขา้รายงานตวัทีศู่นย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน  
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) ในพืน้ทีท่ีเ่กดิภยั ก่อนรบัมอบภารกจิและพืน้ทีร่บัผดิชอบ ไปปฏบิตัิ 

(๒)  การเข้าควบคมุสถานการณ์ ค านึงถึงหลกัการ ดงัน้ี 
(๒.๑) การปฏิบติัการระยะ ๒๔ ชัว่โมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวติ 

การรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็ น ้าดื่ม อาหารปรุงส าเรจ็ เสือ้ผา้ ฯลฯ 
(๒.๒)  การปฏิบติัการระยะ ๒๔-๔๘ ชัว่โมง (๑-๒ วนั) เน้นการค้นหา

ผูร้อดชวีติ และทรพัยส์นิ สบืหาญาต ิจดัตัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร 
น ้าดื่ม ยารกัษาโรค เครื่องครวั 

(๒.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชัว่โมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวติ การสบืหาญาติ การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงนิชดเชย การ
คน้หาทรพัยส์นิและขอ้มลูการใหค้วามช่วยเหลอื ฯลฯ 

(๒.๔)  การปฏิบติัการค้นหาหลงัระยะ ๗๒ ชัว่โมงขึ้นไป (หลงั ๓ 
วนัขึ้นไป) ใหพ้จิารณาสนับสนุนการปฏบิตักิารคน้หาระยะ ๑-๓ วนัแรก โดยเน้นการช่วยเหลอืชวีติคนก่อน 
ตามดว้ยทรพัยส์นิ พรอ้มทัง้สนับสนุนการปฏบิตังิานใหค้รอบคลุมและทัว่ถงึ ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงั
พลเพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 

๔.๓.๓ การควบคมุสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
ศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ไดว้างแผนการเผชญิเหตุสา

ธารณภยัที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ขอ้มูลการสนับสนุนการตดัสนิใจ การ
ควบคุม การสัง่การ และการใชแ้นวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพ ดงันี้ 

(๑) การรบัแจง้เหตุและการรายงาน 
ให้ผู้รบัผิดชอบจดัท ารายงานข้อเท็จจรงิที่เกิดขึ้น ทัง้ด้านสถานการณ์สา

ธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงบับรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่
จ าเป็น โดยค านึงถงึความถูกต้อง ชดัเจน รวดเรว็ โดยให้ชุมชน/หมู่บา้นส ารวจความเสยีหายและความ
ต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั แล้วรายงานต่อศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน (เทศบาล
ต าบลผกัแว่น) 

(๒) การประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มขีัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 
(๒.๑) น าขอ้มลูทีไ่ดท้ัง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
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(๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏบิตั ิเลอืกทางทีด่ทีีสุ่ดและมคีวามเสีย่งน้อยทีสุ่ด 
(๒.๓) มกีารคาดการณ์เพิม่เตมิในเรื่องปัจจยัความเสีย่งที่เพิม่ขึ้น การขอรบั

การสนบัสนุนเพิม่เตมิ 
(๒.๔) การจดัการข้อมูล ให้หวัหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจ

ข้อมูลสถานที่ สิง่ที่เป็นอนัตรายต่อนักกู้ภยั พร้อมทัง้บันทึกวนั เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงาน
ข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ 
ก าหนดพื้นที่อนัตราย พื้นที่ปฏบิตักิาร พื้นที่ปลอดภยั รวมทัง้ตดัระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา 
เป็นตน้ ซึง่เป็นอนัตรายต่อนกักูภ้ยั 

(๒.๕) การสัง่การ ผู้ส ัง่การต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบตัิได ้
การสัง่การต้องชดัเจน ไม่คลุมเครอื มคีวามมัน่ใจและเดด็ขาด หวัหน้าหน่วยหรอืผูค้วบคุมชุดปฏบิตักิาร
ตอ้งรายงานตวั  ต่อผูอ้ยู่ในเหตุการณ์ และต่อผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกดิเหตุ ทัง้ก่อนการปฏบิตัแิละ
ภายหลงัเสรจ็สิน้ภารกจิ 

(๒.๖) การรวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก่ ปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัขอ้ง สาเหตุของการ
เกดิเหตุการณ์ ผลการปฏบิตั ิรวมทัง้แนวทางการแกไ้ขและน าขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห ์

(๔) การคน้หาและช่วยชวีติ 
- ก าหนดเขตและกนัเขตพืน้ทีป่ระสบภยั หา้มไม่ใหผู้ท้ีไ่ม่มหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบเขา้พืน้ทีป่ระสบภยั 
- สนธกิ าลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัโดยเรว็ โดยสัง่ใชห้น่วยกูช้พีกู้ภยัเขา้ปฏบิตักิารใน
พืน้ทีป่ระสบภยั พรอ้มอุปกรณ์ เครื่องมอื เครื่องจกัร ทีจ่ าเป็นในการกูช้พีกูภ้ยั 
- กรณีมสีถานการณ์รุนแรง ควรจดัหาอุปกรณ์ทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้สงูมาใชใ้นการกูภ้ยั 
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ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบติัขณะเกิดภยัของ เทศบาลต าบลผกัแว่น 

ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ี
รบัผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผู้รบัผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโ์ทรศพัท์) 

๑ จดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ (ตามขอ้ ๔.๑) ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายสุพจน์  ศริแิว่น 
โทร ๐๘๙-๗๑๑๑๘๐๗ 

๒ รบัแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จดัเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรบัแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลผกัแว่น และ
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบเพื่อจะได้
เสนอ    ผูว้่าราชการจงัหวดั/ผูอ้ านวยการจงัหวดั พจิารณาประกาศเขต
พื้นที่ประสบสาธารณภยั และประกาศเขตพื้นที่การให้ความช่วยเหลอืฯ 
ต่อไป        จนกว่าสถานการณ์สิน้สุด 

ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
จสอ.ประสทิธิ ์เวยีงสมุทร 
โทร ๐๘๕-๐๐๑๔๐๐๓ 

๓ ออกส ารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานการณ์ 
จดัชุดเคลื่อนทีเ่รว็เขา้ส ารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานการณ์ เพือ่วางแผน
รบัมอืกบัสถานการณ์ภยั 

ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วเิคราะห์และประเมนิสถานการณ์การเกดิสาธารณภยัเพื่อการตดัสนิใจ
แกปั้ญหา โดยพจิารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกดิภยั พืน้ทีแ่ละ
ประชาชนผูท้ีจ่ะไดร้บัผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พืน้ที่ในการรบัภยั แนวโน้มการเกดิภยัซ ้าขึน้อกี ภยัทีต่ามมา รวมถงึภยั
ทีม่คีวามซบัซอ้น เพือ่ก าหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้เตอืนภยั 

ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
 

๕  บรหิารจดัการขอ้มลูข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกตอ้ง ชดัเจน และเป็น
ระบบ  

ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นส.ธมนวรรณ  รื่น
เรอืงฤทธ ์
โทร ๐๙๒-๙๕๔๖๓๖๑ 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยนืยนัความถูกต้องของการเกิดสาธารณภยัจาก
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทุกแหล่ง ก่อนแจง้เตอืนผ่านช่องทางการสื่อสารทุก
ชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่
ขา้งเคยีง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมอือุปกรณ์เตอืนภยัที่มอียู่ของ
ชุมชน เช่น วทิยุชุมชน หอกระจายขา่ว หอเตอืนภยั โทรโขง่ เป็นตน้ 

ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ี
รบัผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผู้รบัผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโ์ทรศพัท์) 

  (๓) ขอ้มูลการแจง้เตอืนภยัต้องชดัเจน ทนัเวลา ถูกต้อง และเขา้ใจง่าย    
บ่งบอกถงึอนัตรายที่ก าลงัจะเกดิขึน้กบัชวีติและทรพัย์สนิ วธิกีารปฏบิตัิ
ของ 
ประชาชน รวมทัง้วธิกีารแจง้เหตุ โดยตอ้งแจง้เตอืนจนกว่าภยัจะสิน้สุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไม่สามารถใชไ้ด ้ใหใ้ชส้ญัลกัษณ์การเตอืนภยั เช่น ธง นกหวดี หรอืการ
เตอืนภยัอื่นทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้ เป็นตน้ 

๗ อพยพผู้ประสบภยั  
กรณีเมื่อเกดิหรอืใกลจ้ะเกดิสาธารณภยัในพืน้ที ่และมผีูอ้ยู่อาศยัในพืน้ที่
นัน้จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและ
บรรเทา   สาธารณภัย  พร้อมทั ้งรายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผูอ้ านวยการอ าเภอ ตามล าดบั รายละเอยีดปรากฏตาม ขอ้ ๔.๗ 

ส่วน
ปฏิบติัการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
 

๘ ก าหนดพื้นท่ีเตรียมปฏิบติัการ (Staging Area)  
เป็นพื้นที่เตรยีมปฏบิตักิารจดัตัง้ขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่จดัเกบ็และพกัรอ
ชัว่ค ราวของทรัพ ยากร (วัสดุ อุปกรณ์  เค รื่ อ งมือ  เค รื่ อ งจักกล 
ยานพาหนะ)   ทีไ่ดม้าและพรอ้มใช ้เพือ่รอการสัง่ใชท้รพัยากร  

ส่วน
ปฏิบติัการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
จสอ.ประสทิธิ ์เวยีงสมุทร 
โทร ๐๘๕-๐๐๑๔๐๐๓ 

๙ ระดมทรพัยากรเข้าสนับสนุนการจดัการสาธารณภยั 
  (๑) ระดมทรพัยากร ทัง้ก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจกัร 
มายงัจุดรวบรวมทรพัยากรเพื่อรอรบัการมอบหมายภารกจิ ให้พรอ้มใช้
ตลอด ๒๔ ชัว่โมง เพื่อรอการสัง่ใช้เขา้สนับสนุนการปฏบิตักิารในพื้นที่
ประสบภยั 
  (๒) ระดมทรพัยากรเขา้พื้นที่เตรยีมปฏบิตักิาร (Staging Area) พร้อม
ทัง้จดัเตรยีม เครื่องจกัรกล ยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ เครื่องมอืเครื่องใช ้
และพลงังาน เพือ่จดัการสาธารณภยั 

ส่วน
สนับสนุน 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น....๔........โซน ประกอบดว้ย      
      โซนที ่๑ ประกอบดว้ย หมู่ ๑,๑๓,๑๐ มผีูใ้หญ่บา้นรบัผดิชอบพืน้ที่ 
      โซนที ่๒ ประกอบดว้ย หมู่ ๓,๖,๕,๔มผีูใ้หญ่บา้นรบัผดิชอบพืน้ที่ 
      โซนที ่๓ ประกอบดว้ย หมู่ ๑๑,๗,๙ มผีูใ้หญ่บา้นรบัผดิชอบพืน้ที่ 
    โซนที ่๔ ประกอบดว้ย หมู่ ๘,๑๒,๒ มผีูใ้หญ่บา้นรบัผดิชอบพืน้ที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรบัโซนพืน้ทีไ่ดต้ามสถานการณ์และขนาดของ
พืน้ที ่

ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น
และฝ่ายปกครอง 
เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายสุพจน์  ศริแิว่น 
โทร ๐๘๙-๗๑๑๑๘๐๗ 
ฝ่ายปกครอง 
นายรตันพงษ์  ศวิแิว่น 
โทร ๐๘๖-๘๖๐๔๕๙๐ 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ี
รบัผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผู้รบัผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโ์ทรศพัท์) 

๑๑ จดัชุดปฏิบติัการเคล่ือนท่ีเรว็เข้าปฏิบติัการจดัการสาธารณภยั 
  สัง่ใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั เพือ่ควบคุม
สถานการณ์ไม่ใหลุ้กลามขยายตวัใหเ้จา้หน้าที ่เจา้พนกังาน และ
อาสาสมคัรต่างๆ ทีม่าร่วมปฏบิตังิานเขา้รายงานตวัทีศู่นยป์ฏบิตักิาร
ฉุกเฉิน เทศบาลต าบลผกัแว่น ก่อนรบัมอบภารกจิและพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ไปปฏบิตั ิรวมถงึเครื่องมอื อุปกรณ์ในการเขา้สนับสนุนจดัการสาธารณ
ภยั 

ส่วน
ปฏิบติัการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบติัการระยะ ๒๔ ชัว่โมงแรก ใหค้วามส าคญัในการคน้หา
ผูร้อดชวีติเป็นล าดบัแรก ต่อดว้ยการรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็ มแีนวทาง
ปฏบิตั ิดงันี้ 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มี
หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีเ่กีย่วขอ้งเขา้พืน้ทีป่ระสบภยัโดยเดด็ขาด 

 (๑.๒) สนธกิ าลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัโดยเรว็ 
ดงันี้ 

         (๑ .๒ .๑) สัง่การให้ห น่วยกู้ ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้า
ปฏบิตังิาน  ในพืน้ทีป่ระสบภยั 

         (๑ .๒ .๒ ) สัง่การให้ เจ้าห น้ าที่ที่ ร ับผิดชอบ เครื่อ งมือ 
เครื่องจกัร  ทีจ่ าเป็นในการกูช้พีกูภ้ยั เขา้ปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภยั 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสตัวเ์ลีย้งตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ภยั 
                (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วกิฤต ไม่สามารถเขา้พื้นที ่    
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลคิอปเตอรจ์ากหน่วยงานทหารหรอืต ารวจในพืน้ที ่หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีง
เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒ .๕ ) จัดตั ้งศูนย์พักพิงชัว่คราวแก่ผู้ประสบภัยที่
บา้นเรอืนเสยีหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดบัแรก และจดัระเบยีบศูนยพ์กัพงิ
ชัว่คราว พรอ้มทัง้ลงทะเบยีนผูอ้พยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบลใกลเ้คยีง เขา้ช่วยปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบ
ภยั 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้รบัความเสยีหายให้เร่ง

ส่วน
ปฏิบติัการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ี
รบัผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผู้รบัผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโ์ทรศพัท์) 

ซ่อมแซมเสน้ทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แลว้แต่กรณี   
ให้สามารถใชก้ารได้หรอืจดัท าระบบส ารองเพื่อใหชุ้ดปฏบิตักิารสามารถ
ปฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ด ้
                (๑.๒.๘) จดัเตรยีมเครื่องอุปโภคบรโิภคพื้นฐาน ตลอดจน
จดัหาอาหารทีป่รุงส าเรจ็ น ้าดื่ม เครื่องยงัชพีทีจ่ าเป็นใหแ้ก่ประชาชนและ
เจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภยัใหเ้พยีงพอและทัว่ถงึ 
 

(๒) การปฏิบติัการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชัว่โมง (๑ – ๒ วนั) ใหค้วามส าคญั
ในการค้นหาผู้รอดชวีติและทรพัยส์นิ การสบืหาญาต ิการจดัตัง้ศูนยพ์กั
พงิชัว่คราว การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้าดื่ม ยารกัษา
โรค เครื่องครวั ขอ้มลูสถานการณ์ มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 
        (๒.๑) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพื่อ
ก าหนดมาตรการช่วยเหลอือย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกดิภยัและจดัท า
บญัช ี   การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ์  ที่จ าเป็นมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
ส ารองใหเ้พยีงพอ 
        (๒.๓) จดัส่งปัจจยัสีท่ี่จ าเป็นต่อการด ารงชวีติ เช่น อาหาร น ้าดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค เป็นตน้ มายงัศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาก           
สาธารณภยั พร้อมทัง้ติดป้ายเตือน หรอืวางแผนปิดกัน้ช่องทางจราจร       
ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมัคร
อ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอนัตราย 
        (๒.๕) รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและจดัการจราจรในพื้นที่ประสบ
ภยัและศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
        (๒.๖) ตัง้ศูนยข์อ้มลูผูป้ระสบภยั เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งขอ้มูล   
ในการตดิต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามขอ้มูลผู้บาดเจบ็
และเสยีชวีติได ้
  (๓ ) การปฏิบัติการระยะ ๔๘  – ๗๒  ชั ว่ โมง (๒  – ๓  วัน ) ให้
ความส าคญักบัการค้นหาผู้รอดชีวติอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 
๒๔ – ๔๘ ชัว่โมงแรก การสบืหาญาต ิการรกัษาพยาบาล การจดัการศพ 
การสงเคราะหเ์บือ้งตน้ อาหาร น ้าดื่ม ยารกัษาโรค เงนิชดเชย การคน้หา
ทรพัยส์นิ และขอ้มลูการใหค้วามช่วยเหลอื มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ี
รบัผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผู้รบัผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโ์ทรศพัท์) 

        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ์  เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทัง้ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจชนัสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บ
รกัษาหลกัฐาน และเตรยีมขอ้มูลทัง้หมดเพื่อการตรวจพสิูจน์เอกลกัษณ์
บุคคล 
        (๓.๒) การจดัหน่วยบรกิารประกันสงัคมเคลื่อนที่และให้บรกิาร
ทางการแพทย ์
        (๓.๓)  การประเมนิสถานการณ์ภยัอย่างใกลช้ดิ ตลอดจนประสาน 
การช่วยเหลือ รบัเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรบัข้อมูลความเสียหาย
เบือ้งตน้ ความตอ้งการเบือ้งตน้ 
 

(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชัว่โมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณา
สนับสนุนการปฏบิตักิารค้นหาระยะ ๒๔ ชัว่โมงแรก (๑ วนั) เป็นล าดบั
แรกก่อน    การปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชัว่โมง (๑ – ๒ วนั) 
และการปฏบิตักิารคน้หาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชัว่โมง (๒ – ๓ วนั) ตามล าดบั 
โดยเน้นการช่วยเหลอืชวีติคนก่อน ตามดว้ยทรพัยส์นิ พรอ้มทัง้สนับสนุน
การปฏบิตังิานให้ครอบคลุมและทัว่ถงึ ตลอดจนการสบัเปลี่ยนก าลงัพล
เพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและต่อเนื่อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
 

๑๓ ปกป้องสถานที่ส าคญั เช่น โรงพยาบาล  โรงเรยีน วดั เขตพระราชฐาน 
แหล่งโบราณสถาน (ถา้ม)ี เป็นตน้ และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น 
ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นตน้ 

ส่วน
ปฏิบติัการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 
 
 

๑๔ การจดัตัง้และบริหารจดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว (กรณีทีม่กีารอพยพ)  
รายละเอยีดตามขอ้ ๔.๑๐  

ส่วน
สนับสนุน 

เทศบาลต าบลผกัแว่น
และฝ่ายปกครอง 
เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายสุพจน์  ศริแิว่น 
โทร ๐๘๙-๗๑๑๑๘๐๗ 
ฝ่ายปกครอง 
นายรตันพงษ์  ศวิแิว่น 
โทร ๐๘๖-๘๖๐๔๕๙๐ 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ี
รบัผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผู้รบัผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโ์ทรศพัท์) 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั 
สงเคราะห์ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัและจดัส่งปัจจยัสีท่ีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติ 
เช่น อาหาร น ้าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นตน้ ไปยงัพืน้ทีป่ระสบภยั 

ส่วน
สนับสนุน 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นางสุรภรีย ์ ค าตนั 
โทร ๐๘๙-๙๓๗๘๕๓๖ 
 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะ
เกิดภยั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ที่ส ารวจและจดัท าขอ้มลูความ
ต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้ องต้น และรายงานให้ อ าเภอเพื่ อ
ประกอบการร้องขอการสนับสนุน และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและ
แนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น ้าดื่ม การ
รกัษาพยาบาล สุขอนามยัและการก าจดัสิง่ปฏกิูล เป็นตน้  

ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายอ านวย  ภกัดสีมยั 
โทร ๐๘๘-๕๔๙๑๓๑๕ 
 

๑๗ จดัตัง้ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center : 
JIC)  
ท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กจิกรรมการจดัการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกบัเหตุการณ์ 
สามารถเขา้ถงึขอ้มูลทีม่กีารเปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลา จงึเป็นศูนยก์ลางของ
การตดิต่อส าหรบัสื่อข่าวสารทุกประเภททีไ่ดร้บัการกลัน่กรอง และรบัรอง
ข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็น
ปัจจุบนั และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าทีข่อ้มูลข่าวสารสาธารณะเขา้มาอยู่
รวมกนัใน ศูนยป์ระสานขอ้มลูร่วม 

ศนูยข์้อมูล
ประชาสมัพนั

ธร์่วม 

อ าเภอจงัหาร 
นายทศพล บวรโมทย ์ 
เทศบาลต าบลผกัแว่น 
นส.ชลดิา  บุตรวเิชยีร 
๐๙๗-๓๒๖๙๔๙๔ 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่การปฏบิตัขิองส านักงานต ารวจแห่งชาต ิและหรอื 
ตามบนัทกึขอ้ตกลงระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
- ก าหนดให้มสีถานที่รองรบัศพ เก็บรกัษาศพ (วดัและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบ
กฎหมายทีเ่กี่ยงขอ้งอย่างเป็นระบบ 

ส่วน
ปฏิบติัการ 

โรงพยาบาลรอ้ยอด็ 
ต ารวจภธูร  
จ.รอ้ยเอด็ 
 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่ ยุติลงแล้ว ให้
ด าเนินการอพยพประชาชนกลบัทีต่ ัง้อย่างปลอดภยั 

ส่วน
อ านวยการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น
และฝ่ายปกครอง 
เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายสุพจน์  ศริแิว่น 
โทร ๐๘๙-๗๑๑๑๘๐๗ 
ฝ่ายปกครอง 
นายรตันพงษ์  ศวิแิว่น 
โทร ๐๘๖-๘๖๐๔๕๙๐ 
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ล าดบัท่ี การปฏิบติั ส่วนงานท่ี
รบัผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ/
ผู้รบัผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโ์ทรศพัท์) 
 

๒๐ อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยัยุต ิเมื่อไดร้บัแจง้ข่าวการ
ยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยัอย่างชดัเจน ใหผู้น้ าชุมชนหรอืกลุ่มผูน้ า
อพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรยีมความพรอ้มในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยู่
อาศยัต่อไป โดยจดัระเบยีบและล าดบัก่อนหลงัการอพยพกลบั พรอ้มทัง้
ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีด่ าเนินการควบคุมดแูลการอพยพกลบั 

ส่วน
ปฏิบติัการ 

เทศบาลต าบลผกัแว่น  
นายไกรยรตัน์   
จรยิวรานุกูล 
โทร ๐๙๕-๗๐๘๘๗๘๙ 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภยัมีความรุนแรง และหรอือาจจะเกิดสา
ธารณภยัซ ้าซ้อน เกินขดีความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรบัการ
สนบัสนุนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีงหรอือ าเภอใหป้ระสาน
ขอรบัการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(อบต.ม่วงลาด) และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอเพือ่ด าเนินการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งต่อไป 

ส่วน
อ านวยการ 

อบต.ม่วงลาด 
นส.เพยีรทอง เฉลมิแสน 
 
อ าเภอจงัหาร 
นายทศพล บวรโมทย ์ 

หมายเหตุ  :  การก าหนดส่วนงานทีร่บัผดิชอบ ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ภยั และสอดคลอ้งกบับทบาทหน้าทีภ่ายในโครงสรา้งศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน เทศบาลต าบลผกัแว่น โดยยดึหลกัมาตรฐานเอกภาพ
ในการจดัการ และความยดืหยุ่นของโครงสรา้งองคก์รการจดัการในภาวะฉุกเฉิน  
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๔.๔ การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
เตรยีมความพรอ้มดา้นระบบและเครื่องมอืสือ่สาร กอปภ. (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

มอบหมายให.้..(งานป้องกนัฯ / นายไกรยรตัน์  จริยวรานุกลู)...เป็นผูก้ ากบัดูแลเพือ่ใชเ้ป็นความถีว่ทิยุ
กลางส าหรบัตดิต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของสว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชน ส าหรบั
การประสานงาน  ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกจิการอื่นๆ ในภาวะปกต ิและในภาวะ
ไม่ปกต ิโดยก าหนดให ้(งานธุรการ / นส.ธญัพิชา  เขตประทุม).....เป็นผูค้วบคุมดแูลการใชง้านภายใน 
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
  ๔.๔.๑ การปฏิบติังานด้านการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

(๑) จัดตัง้ศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชัว่โมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับ
หน่วยงานอื่นไดต้ามปกตโิดยเรว็อย่างทัว่ถงึทุกพืน้ที่ 

(๒) ใชโ้ครงขา่ยสือ่สารทางโทรศพัท ์โทรสาร และวทิยุสือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั 
หน่วยงานหลกัทีว่างระบบสือ่สารในภาวะฉุกเฉิน ไดแ้ก่ 
หมายเลขโทรศพัท์..........๐๔๓-๖๕๕๐๑๖.............. 
ความถ่ีวิทยุส่ือสาร............-................. MHz 
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๔.๔.๒ หน่วยงานสนับสนุน ไดแ้ก่ 
แผนภาพ ๔.๓ หน่วยงานสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                            ช่องทางสื่อสารหลัก                                 

                                                                        
                                                                  ช่องทางสื่อสารสำรอง 1 
                                                                  ช่องทางสื่อสารสำรอง 2 

งานป้องกัน อบต. ม่วงลาด 
โทร. 043-656436 

 
********************** 

งานป้องกันฯ  ทต.จังหาร 
โทร. 043-507068 

สำนักงานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดัร้อยเอ็ด 

โทร. 043-515118 
วิทยุสื่อสาร .....-..... 

          (ช่องความถี่)  

 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอจัง

หาร 
โทร. 043-507115 
วิทยุสื่อสาร ......-.... 

  (ช่องความถี่) 

องค์กรภาคเอกชน  
(กู้ชีพสาเกตุนคร) 

โทร. 043-516724 
วิทยุสื่อสาร ......-.... 

  (ช่องความถี่) 

 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตำบลผักแว่น 
โทร. 043-655016 

งานป้องกันฯ ทต.ผักแว่น 

          095-7088789  
 

 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
อำเภอจังหาร 

โทร. 043-514467 
วิทยุสื่อสาร .....-..... 

          (ช่องความถี่)  

 

 

การประปาอำเภอจังหาร 
โทร. 043-511513 
วิทยุสื่อสาร .....-..... 

 

สถานีตำรวจภูธรม่วงลาด 
โทร. 043-656539 

 

งานป้องกันฯ  ทต.ดงสิงห์ 
  โทร. 043-656288 

 

โรงพยาบาลอ.จังหาร 
โทร. 043-507122 
วิทยุสื่อสาร .....-..... 

          (ช่องความถี่)  
 

นายสุพจน์  ศิริแว่น 
(นายกเทศมนตรี) 
089-7111807 

นาย 
  (รองนายกเทศมนตรี) 

        086-8567435 

นาย 
(รองนายกเทศมนตรี) 
จ่าสิบเอกประสทิธิ ์

เวียงสมุทร 
ปลัดเทศบาล 
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๔.๕ การประชาสมัพนัธข์้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
เป็นระบบและกระบวนการกระจายขอ้มูลข่าวสารที่เกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึ้น  

ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รบัรูแ้ละเขา้ใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว ้เช่น 
โทรทศัน์ วทิยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวธิอีื่นๆ เพื่อให้ประชาชนรบัทราบ เขา้ใจในสถานการณ์ทีถู่กต้อง
และลดความตื่นตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) เป็นหน่วยงาน
หลกั ด าเนินการ ดงันี้ 

๔.๕.๑ จัดตัง้ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพื่อท าหน้าที่
ประสานขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินกจิกรรมการจดัการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่
อยู่ใกลช้ดิกบัเหตุการณ์ สามารถเขา้ถงึขอ้มูลที่มกีารเปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลา จงึเป็นศูนยก์ลางของการ
ตดิต่อส าหรบัสื่อข่าวสารทุกประเภททีไ่ดร้บั การกลัน่กรอง และรบัรองขอ้มูล เพื่อกระจายขอ้มูลข่าวสารให้เกดิ
ความถูกต้อง รวดเรว็ เป็นปัจจุบนั และต่อเนื่อง โดยใหเ้จา้หน้าทีข่อ้มูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเขา้มาอยู่
รวมกนัในศูนยป์ระสานขอ้มลูร่วม 

๔.๕.๒ ตรวจสอบยนืยนัความถูกต้องของขอ้มูลการเกดิภยัจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า
ชุมชน อาสาสมคัรแจ้งเตอืนภยั กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึ้นไป รวมทัง้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก่อนแจง้เตอืนภยัผ่านช่องทางการสือ่สารทุกชนิด 

๔.๕.๓ ประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารทีช่ดัเจน ทนัเวลา ถูกตอ้ง และเขา้ใจงา่ย เป็นขอ้มลู
ทีบ่อกถงึอนัตรายทีก่ าลงัเกดิขึน้กบัชวีติและทรพัยส์นิ อนัไดแ้ก่ ลกัษณะ ขนาด จุดทีเ่กดิภยั รศัมคีวาม
เสยีหายตามพืน้ทีก่ารปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภยัจะรุนแรงยิง่ขึน้หรอืไม่ และประชาชนตอ้งปฏบิตัิ
อย่างไร หรอืตอ้งมกีารอพยพหรอืไม่ รวมทัง้วธิกีารแจง้เหตุ หมายเลขโทรศพัท ์และการสือ่สารอื่นๆ ไปยงั
ชุมชนพืน้ทีท่ีป่ระสบภยัและพืน้ทีข่า้งเคยีง โดยสือ่ ขา่ยการสือ่สาร เครื่องมอือุปกรณ์การเตอืนภยัทีม่อียู่ของ
ชุมชน เช่น วทิยุชุมชนหอกระจายขา่ว หอเตอืนภยั โทรโขง่ เป็นตน้ 

๔.๕.๔ จดัให้มเีจ้าหน้าที่รบัผดิชอบในการให้ขอ้มูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกบัการด าเนินการ
ของศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) บญัชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน 
รวมทัง้รบัฟังขอ้คดิเหน็ ขอ้มูล ข้อเรยีกร้องของประชาชนที่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ภยัหรอืจาก
การปฏบิตัขิองเจา้หน้าที ่

๔.๕.๕ กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจรงิให้สาธารณชน
ทราบ 

๔.๖ การอพยพ เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีใ่ด และการอาศยัอยู่ในเขต
พืน้ทีน่ัน้ จะเป็นอนัตราย ใหผู้ม้อี านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผูบ้ญัชาการ ผูอ้ านวยการ และเจา้พนักงานซึง่ไดร้บัมอบหมาย) มอี านาจสัง่อพยพผูซ้ึ่งอยู่ใน
พื้นที่นัน้ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบยีบ ทัง้นี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต ่ากว่า ๑๒  ชัว่โมงก่อนเกดิสา
ธารณภยั และจดัใหม้กี าลงัเจา้หน้าทีเ่ขา้รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย เพื่อป้องกนัทรพัยส์นิของประชาชน ให้
ผูน้ าชุมชนและหน่วยงานปฏบิตัติามขัน้ตอน ดงันี้ 

๔.๖.๑ การตดัสนิใจอพยพ 
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(๑ ) การตัดสิน ใจอพยพในเขต  (เทศบาลต าบลผักแว่น ) ก าหนดให้
นายกเทศมนตร ี(เทศบาลต าบลผกัแว่น) ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ตดัสนิใจและควบคุมการ
อพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภยั โดยมปีลดัเทศบาล (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ในฐานะผู้ช่วย
ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูช้่วย 

 
 
(๒) การตดัสนิใจอพยพในเขตพื้นที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้าน

ควบคุม ก ากับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย ตามค าสัง่ของผู้อ านวยการท้องถิ่น  
โดยม ีเทศบาลต าบลผกัแว่น จสอ.ประสิทธ์ิ  เวียงสมุทร เป็นผูช้่วย ทุกขัน้ตอนการปฏบิตัติ้องประสาน
การปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยงันายกเทศมนตร ี(เทศบาลต าบลผกัแว่น) ในฐานะผู้อ านวยการ
ทอ้งถิน่ 

๔.๖.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องปฏิบัติตามข้อสัง่การของ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยเตรยีมตวัไว้ให้พร้อมส าหรบัการอพยพ จดัเตรยีมกระเป๋าที่มขีองมคี่า เงนิสด 
เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตวั ยารกัษาโรค อาหาร น ้าดื่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทัง้ดูแลสภาพจิตใจใน
ครอบครวัให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรอืนใหน้ ากระเป๋าทีจ่ดัเตรยีมไวต้ดิตวัไป ปิดบา้นเรอืนให้
มดิชดิทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได ้และเดนิทางไปรวมกนั ณ จุดนดัหมายประจ าชุมชนโดยเรว็ 

๔.๖.๓ หน่วยอพยพ ต้องศกึษาเสน้ทางที่จะเขา้สู่พื้นที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพ
ของยานพาหนะส าหรบัการอพยพให้พรอ้มปฏบิตัหิน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทัง้ตดิต่อประสานงานกบัผู้น า
ชุมชนหรอืผูน้ าหมู่บา้นทุกระยะ ประชาสมัพนัธ์ใหค้ าแนะน าในขัน้ตอนการอพยพต่อผูอ้พยพ พรอ้มทัง้จดั
ระเบยีบและจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัความเร่งด่วน เช่น ผูป่้วยทุพลภาพ คนพกิาร คนชรา เดก็ 
และสตร ีตามล าดบั ซึง่เป็นกลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏบิตัติามขัน้ตอนการอพยพทีก่ าหนดไว้ 

๔.๖.๔ จดัเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรอืนของผู้อพยพ และควร
ประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพื่อจดัส่งก าลงัสายตรวจ อปพร. หรอือาสาสมคัร ไปดูแลบ้านเรอืนผู้
อพยพเป็นระยะ แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้า
สามารถออกปฏิบตัภิารกจิได้ภายหลงัเสรจ็สิ้นภารกจิแล้วควรน าขอ้มูลกลบัมารายงานให้ผู้อพยพทราบ
โดยทนัท ีเพือ่ป้องกนัมใิหผู้อ้พยพเกดิความกงัวลต่อความปลอดภยัในทรพัยส์นิของตน 

๔.๖.๕ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจยัสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือ
ผูบ้าดเจบ็ บรกิารอาหารและน ้าดื่ม การดแูลรกัษาความสะอาดใหถู้กสุขลกัษณะ จดัเป็นสดัสว่นบรเิวณปรุง
อาหาร จดัระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน จดัระบบการรบัของบรจิาคอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม 

๔.๖.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง
จากสื่อทุกช่องทางรวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และน าขอ้มลูขา่วสารดงักล่าวแจง้ใหผู้อ้พยพทราบทุกระยะ 
เพือ่ใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล 

๔.๗ การบริหารจดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
การช่วยเหลือผู้ประสบภยัที่อาศยัในศูนย์พกัพิงชัว่คราวในระยะต้น และระยะกลางให้

ไดผ้ลด ีจ าเป็นตอ้งค านึงถงึสิง่ส าคญั ไดแ้ก่ 
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(๑) การดแูลดา้นความปลอดภยั 
(๒) การจดัการดา้นสวสัดกิาร อาหาร สุขาภบิาล และความเป็นอยู่ ใหม้คีวามสะดวก 
(๓) การรกัษาพยาบาล และการควบคุมป้องกนัโรคใหเ้ป็นไปอย่างทัว่ถงึ 
(๔) การมกีจิกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจติร่วมกนัเพือ่ท าใหม้สีุขภาพจติทีด่ี 
(๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดยีวกนัเพือ่ตดิต่อขอรบัการสนบัสนุนจากภายนอก 

ใหก้องสวสัดกิารและสงัคมหรอืกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม (กรณีเทศบาล) หรอืสว่น
สาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม (กรณีองคก์ารบรหิารส่วนต าบล) เป็นหน่วยรบัผดิชอบหลกัในการบรหิารศูนย์
พกัพงิชัว่คราว และประสานงานที่เกี่ยวขอ้งในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมอือุปกรณ์ ระบบสื่อสาร 
ระบบสาธารณูปโภค รวมทัง้ประสานงานกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและ
จังหวัดเพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชัว่คราว   โดยให้ค านึงถึงแนวทางที่ในการ
ช่วยเหลอืกลุ่มเปราะเป็นส าคญั 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสร้างศนูยพ์กัพิงชัว่คราว (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
หมายเหตุ : สามารถปรบัไดต้ามความเหมาะสม 

หวัหน้า/ผู้จดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
(ก านัน / ผูใ้หญ่บา้น / ประธานชมุชน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพนัธ ์/ รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย) 

ฝ่ายปฏิบติัการ 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทา
ทุกข ์/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพ

อนามยั) 

บทบาทหน้าท่ี 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ 
เช่น จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยของ
ชุมชนประสานงานทัง้ภายในและภายนอก
ศูนย์  พกัพิงชัว่คราว การรบับรจิาค การ
ประกอบและแจกจ่ ายอาห าร ระบบ
สุขาภบิาลและสุขภาพอนามยั เป็นตน้ 
๒. จัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงชัว่คราว
ของชุมชนใหเ้ป็นระเบยีบและเป็นระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่
จ าเป็นแก่การด ารงชวีติขณะทีอ่าศยัอยู่ใน
ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
๔. ความปลอดภยัและความสงบเรยีบรอ้ย 
๕. จัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ผู้ ป่ วย ในกรณี มีผู้ เจ็บ ป่วยต้องไป ส่ง
โรงพยาบาล เป็นตน้ 
๖. ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง /  
ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

บทบาทหน้าท่ี 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี ่
คือ ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
และยารกัษาโรค 
๒. ช่วยเหลอืดา้นสุขภาพอนามยัใหแ้ก่ 
ผูป้ระสบภยัในชุมชน/หมู่บา้น 
๓. ประสานกับผู้ประสบภัยที่ต้องการ
ความช่วยเหลอื 
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๔.๘ แนวทางปฏิบติัในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จะประเมนิ
ความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอืภายในพืน้ที่ประสบภยั โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความ
เสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยั มหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้ 

๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมี
เหตุการณ์สาธารณภยัเกดิขึน้ โดยมากภายในสปัดาหแ์รกของการเกดิภยั เป็นการประเมนิแบบคร่าวๆ ใน
การใหค้วามช่วยเหลอืเบื้องต้น เพื่อให้ทนัต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ล าดบัความส าคญัก่อน – กลงั 
และรวบรวมข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลงัจากเกิดภยั และทรพัยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านทัง้
ผูป้ระสบภยั โครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่แวดลอ้ม  

๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทนัท ี  เมื่อ
ภาวะฉุกเฉินสิน้สุดลง หรอือย่างน้อยภายใน ๒ สปัดาห ์หลงัจากเกดิสาธารณภยั ทัง้นี้ ขึน้อยู่กบัการเขา้ถงึ
พื้นที่ประสบภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสยีหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสงัคม ประมาณการด้าน
การเงนิและวสัดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทัง้นี้ จ าเป็นจะต้องใช้
ผูเ้ชีย่วชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการในแต่ละดา้น 

เมื่อประเมนิความเสยีหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูลที่
ไดม้าท าการวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเองและจดัท า
รายงานสรุปเสนอผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรทีม่อียู่ให้เกดิความเสมอภาคและทัว่ถงึ  
รวมถงึการขอรบัความต้องการความช่วยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลอืดา้น
อาหาร น ้ าดื่ม การรกัษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณ์ยงัชพี เป็นตน้ 
 

 ตารางท่ี ๔-๒ :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 

ระยท่ี ๐ 
เตรียมความพร้อม 
ในการประเมิน 

ระยะท่ี ๑ ประเมินสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบือ้งต้น: การประเมินแบบ

รวดเรว็ 
(rapid assessment) 

ระยะท่ี ๒ ประเมินผลกระทบและการให้ 
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข:์ การประเมิน

แบบละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลอืชีวิตและการบริการต่อการฟ้ืนฟท่ีูจ าเป็น 

ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั – ๗๒ ชัว่โมง ภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง หรือภายใน ๒ สปัดาห ์

ลกัษณะการประเมิน 
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การเตรยีมพรอ้มส าหรบั

การประสานการประเมนิ 

:  

การเตรยีมขอ้มลูทัว่ไป  

(บทที ่๑) 

การประเมนิเบื้องต้น :เป็นการประเมนิแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น 
เพื่อให้ทนัต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ล าดบัความส าคญัก่อน – กลงั และรวบรวม
ขอ้มูลความต้องการ สิง่ทีค่วรปฏบิตัหิลงัจาก
เกิดภัย  ด้านทัง้ผู้ประสบภัย โครงสร้าง
พืน้ฐาน และสิง่แวดลอ้ม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง
สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุ ป ก รณ์  ที่ จ ะต้ อ ง ใช้ ใน ก าร ให้ ค ว าม
ช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทัง้นี้  จ าเป็น
จ ะต้ อ ง ใช้ ผู้ เชี่ ย ว ช าญ ใน แต่ ล ะส าข า
ด าเนินการประเมนิความเสยีหายและความ
ตอ้งการในแต่ละดา้น ทัง้นี้ ตวัอย่างแนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอื 

(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตวัอย่าง) แบบประเมนิภยัพบิตัิ
ข ัน้ต้น ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตวัอย่าง) แบบประเมนิ
ความเสยีหายและความต้องการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

๔.๙ การรบั-จ่ายส่ิงของบริจาค 
หากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) พจิารณา

เห็นว่ามคีวามจ าเป็นต้องจดัให้มกีารรบับรจิาคเงนิหรอืทรพัย์สนิ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยัให้
ด าเนินการตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการรบับรจิาคและการใหค้วามช่วยเหลอืผู้
ประสบสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ(๔) ระเบยีบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารว่าดว้ย
การรบับรจิาคสิง่ของเหลอืใชข้องศูนยร์บับรจิาคเพือ่การสงเคราะหผ์ูเ้ดอืดรอ้น พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๒) ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(๓) ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการรบัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหท้างราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๖ 
โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการรบั-จ่ายสิง่ของบรจิาค ดงันี้ 
๔.๑๐.๑ จดัตัง้ศูนย์รบับรจิาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บ

รกัษาสิง่ของบรจิาค 
๔.๑๐.๒  (เทศบาลต าบลผกัแว่น) หารอืร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

ก าหนดระเบยีบการเกบ็รกัษาเงนิบรจิาคและสิง่ของบรจิาค รวมถงึสถานทีเ่กบ็รกัษาสิง่ของบรจิาค และวธิี
แจกจ่ายเงนิและสิง่ของบรจิาค เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัย
อย่างเสมอภาค 

๔.๑๐.๓ จดัท าบญัชกีารรบั-จ่าย สิง่ของบรจิาคไว้เป็นหลกัฐาน เพื่อควบคุมระบบ
ขอ้มลูในการบรหิารจดัการสิง่ของบรจิาคอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม 

กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรอืองคก์รใดจดัตัง้ศูนย์รบับรจิาคเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบ 
สาธารณภยั หากบุคคล หน่วยงาน หรอืองคก์รนัน้ไม่ไดร้บัมอบภารกจิใดๆ จากกองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ให้บุคคล หน่วยงาน หรอืองค์กรนัน้เป็นผู้รบัผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการขนยา้ยและสง่มอบสิง่ของบรจิาค 

 



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๖๕ 

 

 ๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยั 
(๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

พรอ้มทัง้ตรวจสอบขอ้มลูจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมกีารยนืยนัความชดัเจนว่าสถานการณ์คลีค่ลายกลบัสู ่ 
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพื่อประกาศยุติ
สถานการณ์  สาธารณภยัในพืน้ที ่

(๒) เมื่อไดร้บัการยนืยนัอย่างชดัเจนจากผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ ใหป้ระกาศยุตสิถานการณ์
ว่าสาธารณภยัไดส้ิน้สุดลงแลว้ ใหแ้จง้ขอ้มูลดงักล่าวใหผู้อ้พยพทราบเพื่อเตรยีมพรอ้มในการอพยพกลบัสู่
พืน้ทีอ่าศยัของตนเองต่อไป 

(๓) เมื่อยกเลกิหรอืปิดศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ให้ส่งมอบ
ภารกจิทีต่้องด าเนินการต่อใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบตามภารกจิของหน่วยงานนัน้ต่อไป เพื่อความต่อเนื่อง
ในการปฏบิตังิาน 
 
  ๔.๑๑ การอพยพกลบั 

เมื่อประชาชนได้รบัแจ้งข่าวการยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยัอย่างชดัเจน ให้ผู้น า
ชุมชนหรอืผูน้ ากลุ่มอพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพื่อเตรยีมความพรอ้มส าหรบัการอพยพกลบัและรอรบัการแจ้ง
จุดอพยพกลบั โดยการจดัระเบยีบและล าดบัก่อนหลงัของการอพยพกลบัอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อาศยั
ของตนเอง พรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ี่รบัผดิชอบควบคุมดแูลการอพยพกลบั 

  ๔.๑๒ การอพยพส่วนราชการ และองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลต าบลผกัแว่น) แบ่งประเภทของส่วน

ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามล าดบัและความจ าเป็น
เร่งด่วน พรอ้มทัง้ก าหนดพื้นที่รองรบัการอพยพส่วนราชการ ครอบครวัส่วนราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ไว้ล่วงหน้า โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถ
บรกิารประชาชนไดต้ามปกต ิ

  ๔.๑๓ การร้องขอรบัการสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
(๑) ผูอ้ านวยการในเขตพืน้ทีท่ีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีงมหีน้าทีส่น้บสนุนการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัแก่ผู้อ านวยการซึ่งรบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่เกิดขึ้นใน
พืน้ที ่ตดิต่อหรอืใกลเ้คยีงนัน้ 

(๒) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รบัความช่วยเหลือจาก 
เจา้หน้าทีข่องรฐั หรอืหน่วยงานของรฐัทีอ่ยู่นอกเขตขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แห่งพืน้ทีข่องตน ให้
แจง้ใหผู้อ้ านวยการอ าเภอ หรอืผูอ้ านวยการจงัหวดัแลว้แต่กรณีเพือ่สัง่การโดยเรว็ต่อไป  
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบติัหลงัเกิดภยั 

 
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั (ฟ้ืนฟู) เป็นการด าเนินการภายหลงัจากทีภ่าวะฉุกเฉินจากสาธารณ

ภยับรรเทาลง หรอืได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรบัสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชวีติ และสภาวะวถิี 
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภยัให้กลบัสู่สภาวะปกต ิหรอืพฒันาให้ดีกว่าและปลอดภยั
กว่าเดิม(Build Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจดัการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้
ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจยัต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟู ซึ ่งหมายรวมถ ึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟ้ืน
สภาพ (Rehabilitation)โดยมหีลกัการส าคญัของการฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 

การช่วยเหลือผู้ประสบภยัให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อใหก้ารด ารงชวีติกลบั
เขา้สูภ่าวะปกต ิโดยไม่จ าเป็นตอ้งพึง่พงิความช่วยเหลอืจากภายนอกแต่เพยีงอย่างเดยีว 

ผู้ประสบภยัต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ จงึจะเกดิกระบวนการยอมรบั
และมสีว่นร่วมในขัน้ตอนต่างๆ ทีจ่ะด าเนินการ 

พิจารณาความเส่ียงต่อภยัในการฟ้ืนคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพื่อไม่ให้
งบประมาณตอ้งสญูเสยีไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกดิสาธารณภยัครัง้ต่อไป 

 
แผนภาพท่ี ๕-๑ : วงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบลผักแว่น)  จะ
ด าเนินการหลงัเกิดภยั ดงันี้ 

๕.๑ การด าเนินการหลงัเกิดภยั ส ารวจความต้องการของผูป้ระสบภยัและความเสยีหาย
เบื้องต้นภายในพื้นทีป่ระสบภยัจนถงึระดบัครวัเรอืน โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสยีหายทีเ่กดิขึ้น
จากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลอื
ดา้นอาหาร น ้าดื่ม การรกัษาพยาบาล สุขอนามยัและการก าจดัสิง่ปฏกิูล เป็นต้น รวมทัง้จดัท าฐานขอ้มูล 
การส ารวจความเสยีหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคนืใหม่ได้
อย่างเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ โดยมหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้ 

๕ .๑ .๑  ชุ มชน /หมู่ บ้ าน  ส ารวจความ เสียหายระบบสาธารณู ป โภคและสิ่ ง
สาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถงึระดบัครวัเรอืน รวมทัง้จดัท าฐานขอ้มูลการส ารวจความเสยีหาย เพื่อเป็น
ขอ้มลูในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่ไดอ้ย่างเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ 

๕.๑.๒ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัการ
เกดิสาธารณภยั ดงันี้ 

(๑) ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
(๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

การช่วยเหลอืจากภายนอก 
(๓) ขอ้มูลการวเิคราะหค์วามสามารถในการเผชญิเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 

หรอืความล่อแหลมต่อสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภัย 

ควรส ารวจขอ้มลูดงัต่อไปนี้ 
(๑) ขอ้มูลการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั เช่น ดา้นอาหาร การเงนิ สิง่ของเครื่องใช้ ที่พกั

พิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน 
สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรมีคีรรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้
พกิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 

(๒) ขอ้มูลการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยั เช่น ทีอ่ยู่อาศยั สถานศกึษา โรงพยาบาล 
สิง่ก่อสรา้งต่างๆ การชลประทาน การขนสง่ การสือ่สาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
จดัตัง้คณะท างานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความ
ช่วยเหลอื และความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเรว็ 

๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่สยีหายในเบือ้งต้น โดยงบประมาณทีอ่ยู่ใน
ความรบัผดิชอบ กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถใหข้อรบัการสนับสนุนจากงบกลางขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 
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๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจงัหวดั เพื่อขอรบัการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู 
ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจงัหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.)) 

การประเมนิความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอื จะตอ้งมคีวามเชื่อมโยงกบัการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบตามหลกัมาตรฐาน โดยค านึงถงึปัจจยัด้านต่างๆ เช่น 
อายุ เพศ เชือ้ชาต ิศาสนา สตรมีคีรรภ ์และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา 

๕.๒ การฟ้ืนฟ ูกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น)  
มแีนวทางปฏบิตักิารฟ้ืนฟู  ดงันี้ 

๑. (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลงัการเกิดสา
ธารณภยั ดงันี้ 

(๑.๑) ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
(๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

การช่วยเหลอืจากภายนอก 
(๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ  

หรอืความล่อแหลมต่อสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
๒. ส ารวจและประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั ดงันี้ 

(๒.๑) ขอ้มูลการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั ควรมรีายละเอยีดในแต่ละดา้น เช่น ดา้นอาหาร 
การเงนิ สิง่ของ เครื่องใช ้ทีพ่กัพงิ สุขภาพ สุขาภบิาลและสิง่แวดลอ้ม การประกอบอาชพี และองคค์วามรู ้
การช่วยเหลอืยามฉุกเฉิน สุขาภบิาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถงึการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเดก็ สตรมีี
ครรภ ์คนชรา ผูป่้วย และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 

(๓.๒) ขอ้มูลการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยั ควรมรีายละเอยีดในแต่ละดา้น เช่น ทีอ่ยู่อาศยั 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่๒ก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

๓. (เทศบาลต าบลผกัแว่น) จดัทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลอืโดยประสานกบัอ าเภอจงัหารและจงัหวดัรอ้ยเอด็ ใหต้รวจสอบรายละเอยีดความเสยีหาย การ
ใหค้วามช่วยเหลอืและความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเรว็ 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัอ าภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเ้ร่งส ารวจความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินโดยเรว็เพื่อ
พจิารณาช่วยเหลอืผู้ประสบภยัตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที่กระทรวงการคลงัก าหนด และรายงานผล   
การส ารวจความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตัิ
จงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) เพือ่พจิารณาด าเนินการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 
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๕. ในกรณีที่ความเสยีหายมมีูลค่ามากกว่าวงเงนิที่ผู้ว่าราชการจงัหวดัมอี านาจอนุมตั ิ
ใหส้่งเรื่องใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาเสนอขออนุมตัวิงเงนิช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัจาก
วงเงนิงบกลางรายการส ารองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นจากคณะรฐัมนตร ี

๖. รายงานสรุปการประเมนิความเสยีหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ใหผู้อ้ านวยการอ าเภอ 
ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
และนายกรฐัมนตรทีราบตามล าดบั 

๕.๒.๑ การฟ้ืนฟูระยะสัน้ 
เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลอืได้ยุตลิง 

เพื่อสนองความต้องการที่จ าเป็นของผูป้ระสบภยั ธุรกจิ ชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะ
เร่งด่วนหรอืระยะสัน้ รวมถึงการจดัมาตรการด้านการรกัษาความปลอดภยัไม่ให้เกิดอันตรายหรอืสา
ธารณภยั ซ ้าขึ้นอกี การประเมนิความเสยีหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจดัเตรยีมที่พกัอาศยัชัว่คราว 
และการใหบ้รกิารสาธารณะ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

 
 

(๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภยัในเบือ้งต้น 
เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภยั เช่น การตรวจรกัษา 

ป้องกนัควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแขง็แรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถงึการฟ้ืนฟูดา้นสภาพจติใจและ     
จิตสงัคมของผู้ได้รบัผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรบัตัวให้เข้ากับการ
เปลีย่นแปลงตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบลเป็นหน่วยงายหลกัและมี
แนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

(๑.๑) การช่วยเหลอืและสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 
- แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบขอ้มูลผู้ประสบภยัและความ

เสยีหาย เพือ่ใหค้วามช่วยเหลอืต่างๆ ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภยักลบัภูมลิ าเนา 
- ให้มีการประสานงานระหว่างห น่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทัว่ถึง และหลีกเลี่ยงความ
ซ ้าซอ้น    ในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 

- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรพัย์สินที่
เสยีหายไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั พรอ้มทัง้ออกหนังสอืรบัรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็น
หลกัฐานในการรบัการสงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟู 

- จดัใหม้กีารรกัษาพยาบาลแก่ผูป้ระสบภยัอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหาย
กลบัมาด ารงชวีติได้ตามปกต ิรวมทัง้จดัการที่พกัอาศยัชัว่คราว และระบบสุขาภบิาลแก่ผู้ประสบภยัใน
กรณีทีต่อ้งอพยพจากพืน้ทีอ่นัตราย 

- ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่ อง 
โดยเฉพาะในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหน้าครอบครวัประสบภยัจนเสยีชวีติหรอืไม่สามารถประกอบอาชพีต่อไปได้
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โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบงัคบั และโดยการจดัหาอาชีพ
ใหแ้ก่บุคคลในครอบครวั 

- เลี้ยงดูผู้ประสบภยัที่ไม่สามารถช่วยตวัเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแล
เดก็ก าพรา้ นกัเรยีน นกัศกึษา คนพกิาร และผูส้งูอายุทีป่ระสบภยั 

(๑.๒) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคระบาด ทัง้คนและสตัว์ 
(๑.๓) ประชาสมัพนัธ์เพื่อเสรมิสร้างขวญัและก าลงัใจของประชาชนให้คนืสู่

สภาพปกตโิดยเรว็ 
(๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
(๒) การฟ้ืนฟพูื้นท่ีประสบภยั 

เป็นการบูรณะทีอ่ยู่อาศยั โครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ ทีไ่ด้รบัความเสยีหายจาก
เหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทัง้นี้  ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์และการใช้งาน หากการ
บูรณะโครงสรา้งและสิง่ก่อสรา้งหรอืการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีต่อ้งฟ้ืนฟูใหด้กีว่าเดมิ 
อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการ
ฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ต้นใหป้ฏบิตั ิดงันี้ 

(๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรอืน ชุมชน และสิง่สาธารณประโยชน์ ในพื้นที่
ประสบภยั และขนยา้ยขยะมลูฝอย 

(๒.๒) ให้ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ทีเ่กดิเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพื้นที่
ประสบภยัปรบัสภาพภูมทิศัน์ และแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

(๒.๓) กรณีที่เกนิขดีความสามารถของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ให้
หน่วยงานที่รบัผดิชอบโครงสร้างพื้นฐานนัน้ๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รบั
ความเสยีหาย ดงันี้ 

- ทางหลวงแผ่นดนิและเสน้ทางคมนาคม 
  ด าเนินการโดยแขวงทางหลวง และแขวงทางหลวงชนบท 
- ระบบไฟฟ้า 

ด าเนินการโดยการไฟฟ้าสว่นภูมภิาค 
- ระบบประปา 

ด าเนินการโดยการประปา 
(๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค 

โครงสรา้งพืน้ฐานและอาคารบา้นเรอืนของผูป้ระสบภยั เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชพีไดต้่อไป 
(๒ .๕ ) ซ่ อมแซมสถานที่ ราชการ โรงเรียน  สถานศึกษ า วัด 

โบราณสถาน สถานทีร่าชการ สถานทีท่่องเทีย่ว และสาธารณูปโภคต่างๆ ใหก้ลบัมาใชง้านไดด้งัเดมิ 
(๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรกัหักพงั การตรวจสอบ 

ความแขง็แรงของอาคาร การออกแบบวางผงัเมอืง การจดัหาแหล่งน ้าอุปโภคบรโิภค การจดัท าภูมทิศัน์ 
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ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ร้อยเอ็ด ส านักชลประทานที่  ๖ ขอนแก่น 
โครงการชลประทานจงัหวดัรอ้ยเอด็ องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัรอ้ยเอด็ และหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

๕.๒.๒ การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
(๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่ องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภยั ฟ้ืนฟู หรอืสร้างสิง่อ านวยความสะดวกในการด ารงชวีติขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้สภาพร่างกาย จติใจ และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตั ิดงันี้ 

- การฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชวีติ เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้ 

- การฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 
(ส านักปลดั เทศบาลต าบลผกัแว่น) เป็นหน่วยหลกัในการฟ้ืนฟูและ

เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ ทัง้นี้ ใหส้ามารถร่วมมอืกบัภาคเอกชน  
(๒) ส าหรบัการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง    ซึ่ง

อาจใชเ้วลาหลายเดอืนหรอืหลายปีนับจากหลงัเกดิสาธารณภยั โดยมุ่งเน้นการกลบัสูส่ภาวะปกต ิหรอืให้
ดยีิง่ขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งท าการส ารวจและจดัท าแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟ้ืนฟู
พื้นที่เกิดภยั ให้สามารถรองรบัสาธารณภยัที่จะเกดิขึ้นในอนาคตได้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดิม โดยมี
แนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

- (ส านักปลดั เทศบาลต าบลผกัแว่น) เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและ
ด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมปีระสทิธิภาพ โดยอาศยัการมีส่วน
ร่วมกบัชุมชน เพื่อให้มคีวามพร้อมรบัมอืและฟ้ืนกลบัอย่างรวดเรว็ เป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่อง
จากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและ
ตดิตามการแกไ้ขความขดัแยง้และการลดความแตกต่าง การประยุกตใ์ชห้ลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนืในการ
วางแผน และการก าหนดการประสานความตอ้งการทีย่งัไม่ไดร้บัการช่วยเหลอื 

- (กองช่าง เทศบาลต าบลผกัแว่น) เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินใหม้กีารบูรณะและการก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยัทีถู่กท าลายและไดร้บัความเสยีหายใหม่หรอืพฒันาทีอ่ยู่
อาศยัถาวร เพื่อเป็นทางเลอืกใหม่ในการแก้ไขปัญหาดา้นที่อยู่อาศยัทีจ่ะรองรบั โดยชุมชนมสี่วนในการ
เสรมิสรา้งความถาวรยัง่ยนืและความตา้นทานต่อสาธารณภยัของทีอ่ยู่อาศยั ทัง้นี้ การฟ้ืนฟูทีอ่ยู่อาศยัมุ่ง
ทีจ่ะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศยัให้ผูป้ระสบภยัหลงัการเกดิสาธารณภยัเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบต่อ
สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อกี 

- (ส านักปลดั เทศบาลต าบลผกัแว่น) เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและ
ด าเนินปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและทรพัยส์นิทางประวตัศิาสตร์ในการด าเนินงานตอบ
โต้และฟ้ืนฟูทีเ่หมาะสม เพื่อทีจ่ะสงวน อนุรกัษ์ บูรณะและปฏสิงัขรณ์ ใหก้ลบัคนืสู่สภาพเดมิหรอืดกีว่าหรอื
ปลอดภยักว่าเดมิ  
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๕.๒.๓ การฟ้ืนฟดู้านต่างๆ 
(๑) ด้านสุขภาพและการบริการสงัคม 

เป็นการเสรมิสร้างความพร้อมที่จะรบัมือและการฟ้ืนกลบัสู่ภาวะปกติได้
อย่างรวดเรว็ของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ในการบรกิารด้านสุขภาพและการบรกิารด้านสงัคมของ
บุคคลและชุมชนที่ประสบภยั ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบรกิารทางการแพทย ์
โดยใหโ้รงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพประจ าต าบลเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ 

(๒) ด้านท่ีอยู่อาศยั 
(๒.๑) บูรณะและก่อสรา้งที่อยู่อาศยัที่ถูกท าลายและได้รบัความเสยีหายใหม่

หรอืพฒันาที่อยู่อาศยัถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศยัที่จะรองรบัความ
ตอ้งการของชุมชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

(๒.๒) ภารกจิสนับสนุนการฟ้ืนฟูทีอ่ยู่อาศยัมุ่งทีจ่ะแก้ไขปัญหาดา้นทีอ่ยู่อาศยั 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีด
ความสามารถให้หน่วยงานที่รบัผดิชอบโครงสร้างพื้นฐานนัน้ๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงการ ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ เช่น 
งบประมาณของจงัหวดั งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครฐั องค์กรระหว่างประเทศ 
หรอืงบกลาง 

(๓) ด้านส่ิงแวดล้อม 
(๓.๑) ขนยา้ยขยะมลูฝอย แกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 
(๓.๒) วางแผนในการรกัษาปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ

ทรพัยส์นิทางประวตัศิาสตร ์อนุรกัษ์ บูรณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคนืสู่สภาพเดมิหรอืดกีว่าเดมิตามทีชุ่มชนรอ้ง
ขอ 

(๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนทีเ่ป็นเครอืข่ายใหส้นับสนุนแผนงานและภารกจิส าคญัทีจ่ะตอ้งด าเนินการตามแผนปฏบิตักิาร
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ทีก่ าหนดวธิกีารทีจ่ะใชท้รพัยากร
และสมรรถนะ เพือ่ตอบสนองไดต้รงความตอ้งการของชุมชนและเพยีงพอ 
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บทท่ี ๖ 
การขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ไปสู่การปฏิบติั 
 

๖.๑ แนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของ (ระบุช่ือ อปท.) ไปสู่การปฏิบติั 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ระบุช่ือ อปท.) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ได้จดัท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคดิให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ พ.ศ. 
๒๕๕๘และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๕๘ มแีนวคดิการจดัการความเสีย่ง
จากสาธารณภยั ประกอบดว้ย การมุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั การบูรณาการการจดัการใน
ภาวะฉุกเฉิน การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอย่างยัง่ยนื และการส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศใน
การจดัการความเสี่ยง    จากสาธารณภยั ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค์ต้อง
อาศยัการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทัง้ภาคราชการ พลเรอืน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธ/ิอาสาสมคัร 
และองคก์ารสาธารณกุศล โดยมแีนวทาง ดงันี้ 
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบติั 
 
ล าดบัท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ี

รบัผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัแผนปฏบิตักิารใน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบลผกัแว่น) พ.ศ. 
๒๕๖๓ รวมทัง้แนวทางปฏบิตัเิกี่ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัที่อาจเกดิขึ้น  ในพืน้ที่ของตนเอง เพื่อสรา้งความตระหนักให้ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัร คนในชุมชน/ท้องถิน่ได้รบัรู ้รบัทราบ เขา้ใจถงึ
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสาธารณภยั และสร้างการมสี่วนร่วม
ของ         ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที่ 

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ยวข้อ งกับการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 
 

๒ จดัให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) อย่างน้อยทุก ๒ เดอืน อย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้
เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตัง้แต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการ
เตรยีมความพร้อม การร่วมวเิคราะห์ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณ
ภยัในพืน้ที ่

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ยวข้อ งกับการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอจงัหารและจงัหวดัร้อยเอ็ด อย่างต่อเนื่อง เพื่อ
เชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจดัประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์    

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
- สนง.ปภ.จว. .
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ล าดบัท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ี
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พืน้ทีเ่สีย่ง ปัจจยัเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิภยั เป็นตน้ 
 

รอ้ยเอด็. 
- ศูนย ์ปภ. เขต ๖ 

๔ การจดัท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทา   สาธารณภยัระดบัต่างๆ เพื่อทดสอบและฝึกความ
ช านาญร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
- สนง.ปภ.สาขา
.............................
.... 
- สนง.ปภ.จว. .
รอ้ยเอด็. 
- ศูนย ์ปภ. เขต ๖ 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั 

๕ จดัท าแผนงานโครงการเพื่อขอรบัการสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินภารกจิ เช่น งบพฒันาจงัหวดั งบพฒันากลุ่มจงัหวดั ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภยั
ในการ     ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม องค์กรสา
ธารณกุศล    โดยใหเ้ชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรก์ารเตรยีมพรอ้มแห่งชาต ิ

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
- ส านกังานจงัหวดั
รอ้ยเอด็ 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ยวข้อ งกับการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่
มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ภาพรวมอย่างมสี่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึง่รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบั
การเตรยีมพรอ้มแห่งชาต ิประกอบกบัใหม้คีวามเชื่อมโยงและส่งผลต่อ
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรบัการ
สนับสนุนงบประมาณ   ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ภายใต้แผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อขอรบัการสนับสนุนงบประมาณ
จากจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยบรรจุในแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ที่เป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัต่อไป 

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
- ส านักงานจงัหวดั
รอ้ยเอด็ 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ยวข้อ งกับการ
ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครอืข่ายที่เกี่ยวข้องทัง้ด้านวชิาการและการปฏิบัต ิ   
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายทัง้ระดบัจงัหวดั 
ระดบัอ าเภอ และระดบัพืน้ที ่

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
- สพป.รอ้ยเอด็. 
- สพม.รอ้ยเอด็. 
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๘ สนบัสนุน ก ากบั ตดิตาม ใหค้ าแนะน าในการจดัท าแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบตังิานในระดบั
พื้นที่ให้มคีวามเชื่อมโยงกบัแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทัง้ส่วนกลางและระดับพื้นที่ การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานใหผู้อ้ านวยการจงัหวดัเพื่อรายงานผลต่อไปยงัผูอ้ านวยการ
กลางและผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือขึน้ไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทัง้
การติดตามและประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทา           สาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ไปสูก่ารปฏบิตั ิ
ในช่วงกลางแผนและ      ปลายแผน พร้อมทัง้พิจารณาแนวทาง
ปรบัปรุงแผนฯ 
 

- (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) 
- สน ง .ป ภ .ส าข า
.............................
. 
- สนง.ปภ.จว. .
รอ้ยเอด็. 
- ศูนย ์ปภ. เขต ๖ 
- ส านักงานจงัหวดั
รอ้ยเอด็ 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากบัควบคุม เพื่อตดิตามความก้าวหน้าของ
ภารกจิและหรอืประเมนิว่าภารกจิส าเรจ็ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืไม่ การตดิตามประเมนิผล โดย
ปกตจิะตอ้งก าหนดดชันีการตดิตามประเมนิผลเพื่อเป็นเกณท์ในการพเิคราะหว์่าสถานการณ์ทีต่รวจสอบ
วดัได้นัน้บรรลุหรอืไม่บรรลุเมื่อเทยีบกบัเกณท์หรอืดชันีที่ก าหนด ประโยชน์ของการตดิตามประเมนิผล
ไม่เพยีงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า และหรอืความลา้หลงัของการด าเนินการ โดยใชด้ชันีประเมนิว่า
การด าเนินการใกล้้ถึงเป้าหมายที่ก าหนดแค่ไหนเพยีงไรแล้ว ยงัสามารถช่วยให้วเิคราะห์เพิม่เติมให้
ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จและความล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรบัปรุง
แนวทางด าเนินการต่อไปได ้

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ก าหนดกรอบการตดิตามและประเมนิผล โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) แนวทางการผลกัดนัประเด็นส าคญัไปสู่การ
ปฏบิตั ิรวมทัง้แผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั แล้วก าหนดประเดน็และตวัชี้วดั 
การประเมินแหล่งข้อมูล     เพื่อประกอบการวเิคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน 
ผลผลติ และผลลพัธ ์

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจ
ภาคสนาม การระดมความคดิเหน็ และอื่นๆ รวมทัง้ควรก าหนดเป้าหมายและพืน้ทีจ่ดัเกบ็ขอ้มลูทีช่ดัเจน
และ (๒) ขอ้มลูทุตยิภูมทิีไ่ดจ้ากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 
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ประเมนิผลและวเิคราะหข์อ้มลูตามหลกัการทีก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ทต.
ผกัแว่น) ก าหนดขึน้มา 

จดัท ารายงานสรุปผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลใหผู้บ้รหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพฒันาทอ้งถิน่ ๔ ปี 
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๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบล

ผกัแว่น) เป็นหน่วยรบัผดิชอบหลกัในการด าเนินงานตามแนวทางการผลกัดนัประเดน็ส าคญัไปสูก่าร
ปฏบิตั ิโดยใหจ้ดัท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลุผลตามเป้าหมายการจดัการสา
ธารณภยั ประเมนิผลกระทบการขบัเคลื่อน และสรุปภาพรวมการตดิตามและประเมนิผลใหผู้อ้ านวยการ
อ าเภอเพือ่รายงานผลต่อไปยงัผูอ้ านวยการจงัหวดั ผูอ้ านวยการกลางและผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือขึน้
ไปทราบ เพือ่น าไปสูก่ารปรบัปรุงแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

การจดัท ารายงานผลการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทา สาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ไปสูก่ารปฏบิตั ิเพือ่ตอบสนองต่อเป้าหมายการจดัการสา
ธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ใหม้ปีระสทิธภิาพ ยกระดบัไปสู่มาตรฐานตามหลกัสากล 
ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ต่อไป 

๖.๓ การวิจยัและพฒันา 
เป็นกระบวนการของการศกึษา การเรยีนรู ้และการคน้หาแนวคดิ แนวทาง และวธิี

ปฏบิตัหิรอืสิง่ประดษิฐ ์เพือ่น าไปใชใ้นการพฒันาเทคนิค วธิกีาร รูปแบบการด าเนินงาน หรอืระบบการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ทัง้แก่ประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทุกภาคสว่น 
รวมทัง้การน าสิง่ทีไ่ดม้กีารคดิคน้หรอืคน้พบมาพฒันา ออกแบบ เปลีย่นแปลง ผลการด าเนินงาน 
กระบวนการด าเนินงานและการบรกิารใหม้ลีกัษณะรปูแบบใหม่ หรอืการปรบัปรุงใหด้ขีึน้กว่าเดมิ และ
สามารถด าเนินการร่วมกบัการตดิตามและประเมนิผล โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูภายใตก้รอบการ
ตดิตามและประเมนิผลในลกัษณะของการทบทวนจากบทเรยีนและการเรยีนรูท้ ัง้ก่อนการด าเนินการ 
ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสรจ็สิน้การด าเนินการ โดยมแีนวทางการด าเนินการวจิยัและพฒันา ดงันี้ 

(๑) (เทศบาลต าบลผกัแว่น) เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานดา้นการศกึษา 
ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบนัการศกึษา ภาคเอกชน และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เพือ่น าองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยมีาพฒันาและ
ประยุกตใ์ชเ้พือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) ใหเ้หมาะสม 

(๒) ศกึษาบทเรยีนของเหตุการณ์สาธารณภยัส าคญัทีผ่่านมาของ (เทศบาลต าบล
ผกัแว่น) เพื่อให้ทราบขอ้มูลขอ้เท็จจรงิส าหรบัไปประยุกต์ใช้ในการจดัการความเสีย่งสาธารณภยัให้มี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(๓) จดัท าสรุปบทเรยีน (Lesson Learned) ของการเกดิสาธารณภยัครัง้ส าคญัทีผ่่าน
มาของ (เทศบาลต าบลผกัแว่น) เพือ่เป็นประโยชน์ในการบรหิารจดัการในอนาคต 

๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) 

(เทศบาลต าบลผกัแว่น) ไดด้ าเนินการตามกระบวนการทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏบิตัิ
การในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (เทศบาลต าบลผกัแว่น) พ.ศ. ๒๕๖๓ และไดม้กีารตดิตาม
ประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผนหรอืมสีถานการณ์สาธารณภยัที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรอืมกีารวจิยัและ



แผนปฏบิตักิารฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓  หน้า ๗๘ 

 

พฒันา พบขอ้บกพร่องหรอืมนีวตักรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่ทนัสมยัและเหมาะสม ให ้
เทศบาลต าบลผกัแว่น) พจิารณาทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(เทศบาลต าบลผกัแว่น) พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ตามความเหมาะสมทุกปี ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 

------------(๒๕๖๓)---------------- 


